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Redovisning av programmets framtagande

Regeringen beslot 2000-02-10 att inbjuda Goteborgs stad att inkomma med en
utvecklingsplan for gemenskapsinitiativet Urban. Kommunstyrelsens
storstadsgrupp har stallt sig bakom att utvecklingsplanen skall omfatta ett omrade
som stréacker sig fran Bramaregarden i soder dver Backa - och Marieholms
industriomraden till Lovgardet i norra delen av Géteborg. Stadsdelarna Lundby,
Gunnared och Larjedalen ar berdrda. Storstadsgruppen har foljt arbetet med
planens framtagande. Kommunstyrelsen har fattat beslut om forslaget till
utvecklingsplan.

Stadskansliet har tillsammans med berdrda stadsdelsforvaltningar utvecklat ett
forslag till utvecklingsplan for URBAN-program for Goteborg. Forslaget har
utarbetats i enlighet med de riktlinjer som regeringen angivet (bilaga 1) och med
EU:s forordningar géllande bl a strukturfonderna och riktlinjerna for URBAN II.

| arbetet med att ta fram utvecklingsplanen har dessutom foljande statliga,
kommunala myndigheter och organisationer varit involverade:
naringsdepartementet

NUTEK

lansstyrelsen i Orebro I4n

Vastra Gotalandregionen

lansstyrelsen i Vastra Gotaland

lansarbetsndmnden

forsakringskassan

DELTA

Business Region Goéteborg

stadsbyggnadskontoret

lokala foretag

lokala organisationer / NGO's.

En férhandsbeddmning av utvecklingsplanen har skett parallellt med framtagandet
av utvecklingsplanen och de beddmningar som gjorts har integrerats i arbetet med
utvecklingsplanen. Ex ante utvérderingen finns redovisad i sin helhet i bilaga.

Utvecklingsplanen har sant ut for synpunkter till de som varit involverade i
beredningen. Ett samrad rérande utvecklingsplanen har dgt rum i augusti.

5(72)



1. Goéteborg

1.1. Kort historik och nuléaget

Da Goteborg grundades 1621 var avsikten att skaffa Sverige en handelsport mot
vaster. Handel och sjofart har dominerat naringslivet anda fram till industrialismens
framvéxt. Under borjan av 1900-talet grundades ett flertal foretag i Géteborg som
idag ar kanda varlden 6ver, sasom Volvo och SKF. Pa 1950- och 1960-talen
uppstod en brist pa inhemsk arbetskraft som avhjélptes genom en stor
arbetskraftsinvandring. De senaste 20 aren har flyktingar kommit att dominera
invandringen.

Under 1980- och 1990-talen har strukturomvandlingen inom naringslivet och
rationaliseringar inom offentlig sektor i kombination med en relativt djup och lang
lagkonjunktur under 1990-talet lett till farre jobb och hogre arbetsléshet. Denna
utveckling har nu vants, arbetslésheten minskar men &r fortfarande hog i nagra
sarskilt utsatta bostadsomraden/stadsdelar.

Goteborg har ett differentierat néringsliv med en allt storre andel sysselsatta inom
olika serviceverksamheter. Handel och transportsektorn ar storst tétt foljd av
tillverkningsindustrin. IT sektorn har haft en mycket snabb tillvéxt och vuxit om
bilindustrin i antalet anstallda. Nettoinflyttningen av foretag och nyféretagandet har
okat det senaste aret.

Goteborgs hamn har stor betydelse for regionen. Banker och foretagsservice ar
ocksa en stor sektor i Goteborg och betydligt stérre an riksgenomsnittet. Offentlig
sektor &r daremot mindre an i riket i 6vrigt. Langsiktigt sker det en forandring mot
storre andel sysselsatta inom tjanstesektorn, framst den privata.

Idag bor 460 000 invanare i Goteborgs stad varav drygt var femte har utlandsk
bakgrund.

1.2. Goteborgs stads organisation

Goteborg har en stadsdelsnamndsorganisation med 21 stadsdelsnamnder.
Organisationen har varit i verksamhet sedan 1990. Ndmnderna sorterar direkt under
kommunfullméktige.

Stadsdelsnamndernas uppgifter ar att svara for kommunal service till invanarna
inom sitt geografiska omrade for foljande verksamhetsomraden:

e socialt stod, e forskola, grundskola

flyktingmottagande

e omsorg om handikappade ¢ lokala kultur- och
fritidsverksamheter

e hemsjukvard, aldreomsorg e miljo, folkhélsa, jamstélldhet

I namndernas uppdrag ingar ocksa att verka for en god hélsa och goda
levnadsforhallanden for innevanarna. For att klara detta kravs helhetssyn och
samverkan med andra aktorer i stadsdelarna sasom de kommunala bostadsbolagen,
primarvarden, statliga myndigheter och foreningsliv. Det ror sig om insatser for att
framja integration mellan manniskor fran olika etniska och sociala kulturer. Det
kan ocksa handla om att verka for jamstalldhet eller att gemensamt med andra
arbeta forebyggande med barn och ungdomar.
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1.3. Regionen

Det finns sedan lange ett utvecklat och val fungerande regionalt samarbete i
Goteborgsregionen. Ett gemensamt ansvarstagande for storstadsfragor, vilka inte
later sig begransas av administrativa kommun- eller lansgréanser, ar nodvandigt for
regionens fortsatta utveckling och konkurrenskraft. Under 1990-talet har
samarbetet bade fordjupats och breddats.

1.3.1. Goteborgsregionens kommunalférbund/kommunférbund
Goteborgsregionens kommunalférbund/kommunférbund, GR, som bestar av
Goteborg och 12 grannkommuner med sammanlagt 831 000 invanare, ar ett forum
for samarbete, idé- och erfarenhetsutbyte Gver kommungrénserna inom regionen.
En av forbundets uppgifter galler samverkan mellan regionens gymnasieskolor och
att skapa fler utbildningsplatser inom den eftergymnasiala utbildningen.

1.3.2. Business Region Géteborg
Business Region Goteborg har till uppgift att i samverkan med Goéteborgsregionens
medlemskommuner verka for en hdg sysselsattning och ett differentierat néringsliv
i regionen. Huvuduppgifter &r att

e initiera och driva projekt som framjar en positiv naringsutveckling i regionen

e stimulera utvecklingen inom befintliga foretag och medverka i nyetableringar

e informera om regionens naringsliv och hévda dess naringspolitiska intressen
gentemot omvarlden

e ge service och stod till regionens naringsliv och organisationer i
naringslivsfragor

e aktivt marknadsfora regionen for att attrahera svenska och utlandska investerare
e ctablera kontakter och bygga upp natverk for affarsrelationer och 6ka
forsknings- och utvecklingsutbytet.

Business Region Goteborg har nyligen fatt i uppdrag att gora foretagen i Goteborg
delaktiga i Agenda 21-arbetet, samt att vara kontaktpunkt mellan staden, foretag
och universitet.

1.3.3. Vastra Goétalandsregionen

Den 1 januari 1999 borjade den nybildade Véstra Gotalandsregionen sin
verksamhet, som ett nytt regionalt sjalvstyrelseorgan med bl a ansvar for regionala
utvecklingsfragor under en forsoksperiod pa fyra ar. Den regionala
utvecklingsstrategin innehaller vision och mal for regionens utveckling samt ett
antal centrala atgardsomraden.

Strategin ar en viktig plattform for framtida regionala utvecklingsinsatser. Dess
genomforande ska genomsyras av foljande horisontella aspekter: hallbar
utveckling, internationalisering, kvinnors och méns resurser samt integration. Flera
av de malen stammer mycket vl in i URBAN-programmet.

Regionala mal:
o Hallbar tillvaxt — en tillvaxt som ligger i den bésta fjardedelen av europeiska regioner.
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Ledande i kunskapsutveckling och kompetens — varannan vuxen skall ha nagon
form av hogskoleutbildning och 15 000 nya hogskoleplatser inom fem ar.

e |T-region i europeisk tatposition.

e 50 miljarder kronor pa tio ar till trafikens infrastruktur.

e Ledande i Europa inom resurssnél och miljévanlig teknik. Oka forspranget som
Sveriges ledande kulturregion.

e Tydlig ledning som Skandinaviens mest bestkta turistregion.

¢ Internationellt kdnd och erkdnd som samarbetspartner.

e Foregangare i jamstalldhet.

e FOreddme i integration.

1.4. Framtida mojligheter i utsatta omraden

1.4.1. Sarskilda insatser i invandrartéta bostadsomraden

Goteborgs stad beviljades 1996 ett anslag fran staten pa 18 miljoner kronor for
sarskilda insatser i invandrartata bostadsomraden under forutséttning att staden
bidrog med lika mycket. Den sammanlagda summan 36 miljoner fordelades pa fyra
stadsdelsnamnder: Bergsjon, Larjedalen, Gunnared och Kortedala. Syftet var att:

e hoja invandrares kompetens och deltagande pa arbetsmarknaden

e stddja lokala initiativ och lokal utveckling

e stddja mdten mellan den svenska befolkningen och invandraren

e framja inlarning av det svenska spraket.

Norra delen av URBAN-omradet var involverad i satsningen med projekt som
Ungdomens Bashus, Lokal TV for invandrare, studieverkstader och Aldre
invandrares boende. En del av projekten har permanentats och ses idag som
foregangsexempel for hur man kan forbattra skolresultat, medborgarinformation
och fa igang demokratiseringsprocesser. Det som karaktariserat dessa projekt har
varit att de utvecklats i nara samverkan med ordinarie verksamhet och utifran lokalt
formulerade behov.

| utvarderingen av projekten framholls bl a att det hade varit 6nskvart med en béttre
samordning av de sarskilda insatserna samt andra insatser i omradet. Kriterierna for
val av projekt borde ocksa ha varit tydligare.

1.4.2. Nationella utvecklingsomraden

I maj 1998 erholl Goteborgs stad 36 miljoner kronor fran staten i syfte att
mojliggora forbattringar av bostadsomradena Gardsten och Hjallbo. Utifran
erfarenheter dragna av 1.4.1 koncentrerades nu projektmedlen till ett fatal
bostadsomraden som skulle ges forutsattningar att bli nationella forebilder

— nationella exempel pa hur forbattringar kan ske i férortsomraden med stora
problem. Den negativa trenden i de utsedda bostadsomradena skulle vandas genom
en mangd olika insatser for att forbattra offentlig och kommersiell service, minska
arbetsloshet och 6ka samhallsdeltagande. Boendemedverkan i saval formulering
som genomforande har betonats. | férsoken att fa med de boende i besluts- och
genomforandeprocesser har manga lardomar dragits av bade positiv och negativ
karaktar. Det kan konstateras att i de fall dar medborgarna verkligen & med och
kanner engagemang blir resultatet bade battre och mer varaktigt. Goda effekter har
ocksa uppnatts genom fungerande samverkan mellan offentlig service och lokala
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foreningar, liksom genom att anstalla personer i offentlig verksamhet med
forankring i bostadsomradet eller i minoritetsgrupp boende i omradet.

Utvarderingen av de nationella utvecklingsomradena i Goteborg konstaterar
sammanfattningsvis att manga fragor och forhallanden inom dessa omraden kréaver
stor langsiktighet och stabilitet i insatserna. Uppnadda resultat behover varnas
sarskilt och lika viktigt &r att stodja samarbete och partnerskap mellan olika
samhallsaktorer.

1.4.3. DELTA — ett Socsam forsok

Sedan 1997 pagar en i lag reglerad finansiell forscksverksamheten (Socsam) som
fatt namnet DELTA. Uppgiften ar att samordna kommunala (primar och
sekundar) och statliga resurser for rehabiliteringsatgarder och medverka till att
dessa utnyttjas sa effektivt som mojligt for enskilda personer.
Forsoksverksamheten pagar pa Hisingen och omfattar sex stadsdelsnamnder, tva
forsakringskassor och fyra vardcentraler. Huvudman i DELTA ar Géteborgs stad,
Goteborgs allménna forsakringskassa samt lansarbetsnamnden i form av
arbetsformedlingverksamhet och arbetsmarknadsinstitut.

Arbetet inriktas pa tidig och samordnad rehabilitering inom det sociala och
medicinska omradet samt att fa arbetsl6sa i arbete eller utbildning. Nya projekt
har startats for att kunna erbjuda en mer behovsanpassad vuxenutbildning och en
alternativ arbetsmarknad.

Bestallarforbundet DELTA har finansierat ett trettiotal projekt till en kostnad av
45 miljoner kronor under 1999. De forsta undersokningarna visar pa positiva
resultat med bl a sjunkande socialbidragskostnader och sjukskrivningar.

1.4.4. Storstadspolitik - lokala utvecklingsavtal

Det finns lang erfarenhet i Sverige av regionalpolitiska insatser, men storstadernas
problem har aldrig tidigare utsetts som ett eget politikomrade. Regeringen har
darfor format en storstadspolitik, som skall gora det mojligt for storstadernas
kommuner och manniskor att utvecklas utan att samtidigt drabbas av vaxande
klyftor och darmed sammanhéangande problem. De dvergripande malen for
regeringens storstadspolitik ar:

e att ge storstadsregionen goda forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt,
storstadspolitiken bor darmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas saval
inom storstadsregionen som i 6vriga delar av landet samt

e att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstallda levnadsvillkor for
storstadernas invanare.

Goteborgs stad har under 2001 ingatt lokalt utvecklingsavtal med regeringen.
Hjéllbo och Gardsten, som beskrev i 1.4.2, ingar ocksa i denna satsning och tanken
ar att det som paborjats inom ramen for nationellt exempel fortsatter i de lokala
utvecklingsavtalen. Tva ytterligare bostadsomraden i Géteborgs fororter ingar —
dock ar inte nagon del av URBAN-omradet med. Goda mojligheten finns att inom
ramen for URBAN-programmet utveckla gemensamma atgarder med angransande
omraden som ingar i det lokala utvecklingsavtalet i syfte att skapa positiva
synergieffekter och dra nytta av erfarenheter i redan pagaende insatser.
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Erfarenheterna av storstadspolitiken och arbetet med de lokala utvecklingsavtalen
ar &nnu begréansade. Under 2002 kommer en samlad avstdmning och utvérdering att
ske. Hittills tycks emellertid tidigare vunna insikter om behovet av langsiktighet
och stabilitet i insatserna bekréaftas. Vidare har pekats pa att samverkansfokus i
arbetet vuxit, &ven om det star klart att mycket arbete med att utveckla lokala
partnerskap aterstar. Vissa tecken tyder ocksa pa att arbetet med lokala
utvecklingsavtal genom sin starka betoning pa mal- och resultatstyrning verkar
strukturférandrande, framst avseende de kommunala organisationernas styrsystem.
Pa motsvarande satt finns indikationer pa att storstadspolitikens uttalade krav pa
underifranperspektiv i utvecklingsarbetet paverkar de involverade
organisationernas satt att arbeta dven i reguljar verksamhet.

1.4.5. Regionala tillvéxtavtal

Regeringen har beslutat att naringspolitiken ska regionaliseras och att det behdvs
en battre samordning med andra politiska omraden. Ett led i detta arbete ar att ta
fram regionala tillvaxtavtal. Malet ar att astadkomma en béattre samverkan lokalt,
regionalt och centralt for att framja ekonomisk tillvaxt och sysselsattning. Arbetet
med tillvaxtavtalen ska ske i ndra samverkan mellan foretag/naringsliv och
offentliga aktorer. Slutsatser av arbetet sedan 1999 &r att samarbetsklimatet har
gynnats av avtalsarbetet och att processen i sig framhdélls som mycket positiv.
Foretagens liksom universitets och hogskolors engagemang i regionala fragor har
Okat. En majoritet av offentliga organ och foretagens organisationer anser att de
regionala tillvaxtavtalen har bidragit till en effektivare samordning av resurser for
regional utveckling.

I tillvéxtprogram for Goteborgsregionen finns en koppling till de insatser, som kan
bli aktuella inom URBAN-programmet. Déar ingar bl a forslag pa att starka/utveckla
lokala ekonomiska strukturer/partnerskap i de mest utsatta stadsdelarna.

1.4.6. Strukturfonderna

Sverige blev medlem i Europeiska Unionen 1995 och ar 1996 blev det mojligt for
svenska kommuner att ta del av strukturfonderna. I den s6dra delen av omradet
drivs Urban Forum/EU miljokontoret som handlar om att starta och driva lokala
miljofragor tillsammans med medborgare, myndigheter, foretag och frivilliga
organisationer. Hittills har EU-miljokontoret frdmst jobbat med projekt inom
miljoomradet, sysselsattning och sociala fragor samt forskning med inriktning pa
sma och medelstora foretag. EU miljokontoret har hittills drivit atta projekt.
Delaktighet, engagemang och konkret handling &r inriktningen for Urban Forums
milj0arbete. Vi vill med ekologiska fortecken 0ka sysselsattning, trivsel och
medborgarnas delaktighet.

Arbetet med mycket positiva utfall genomférdes i samverkan med lokala
fastighetsagare, boende, frivilligorganisationer och kommunala verksamheter.
Malen har varit att 70 % av hushallen skall géra en aktiv miljéhandling, till
exempel kallsortera. Urban Forum har arbetat ocksa for lokala l6sningar for
underhall av park och gronomraden samt fastighetsskotsel.

| den norra delen av URBAN omradet har flera mal 3-projekt bedrivits bl.a. med
syftet att ge arbetslosa tillfalle till jobb. Ett INTEGRA-projekt har inriktning pa
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romers sjalvforsorjning. Ett annat syftade till att ge invandrade larare
kompletterande utbildning och praktik i svensk skola. | vissa fall har projekten
lyckats med sina avsikter att fa ut manniskor i arbete och egenférsorjning men det
finns ocksa exempel pa nar deltagarnas kompetens stamt for daligt 6verens med
arbetsgivarnas krav. Detta har gjort oss uppmarksamma pa vikten av att stalla upp
realistiska projektmal och av att vid rekrytering av deltagare vara klar 6ver vilka
kunskaper som krévs.
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2 URBAN-omradet

2.1 Motiv for val av omrade

Goteborg ar en starkt segregerad stad med manga problemfyllda omraden, som
uppfyller ett flertal av de kriterier som finns angivna i URBAN-programmet. Det
valda omradet utgor en enhet med bostader och arbetsplatser. Omradet préaglas av
en negativ utvecklingsspiral, som pagatt under Iang tid. URBAN- omradet i
Goteborg karakteriseras av foljande problem:

» Hog grad av langtidsarbetsloshet

= Utbredd ohalsa bland befolkningen

= En stor andel invandrare, etniska minoriteter och flyktingar

= L4g uthildningsniva, betydande brist pa yrkesutbildad arbetskraft
= Hdg grad av kriminalitet och missbruk

= Behov av social och ekonomisk fornyelse

= Hog forekomst av upplevd otrygghet i bostadsomradena

Det valda omradet har en socialt och etniskt segregerad bostadsbebyggelse i norr
och soder och ett stort handels/industriomrade daremellan som skapar
forutsattningar for en process som pa lang sikt innebér tillvaxt och kvarboende i
attraktiva bostadsomraden.

Bostadsomradena inom Urbanomradet administreras av tre stadsdelsforvaltningar
(Gunnared och Larjedalen vilka bada tillsammans utgér Angered, samt Lundby
som ligger pa Hisingen).

2.2 URBAN- omréadet

2.2.1 Geografisk - och naringslivsomfattning.

URBAN-omradet har en sammanhangande strackning fran innerstadens éldre
bostads - och smaféretagarmiljo pa Hisingen i soder till 1960/70- talets storskaliga
forortsbebyggelse i Norr.

Mellan den sddra och norra delens bostadsbebyggelse ligger ett storre handels-
och smaindustriomrade som avgransas av E6: an, Géta dlv och riksvég 45. Strax
norr om URBAN-omradet finns Angeredsbron som forbinder Angered med
Hisingen. Véagnatet ar av god standard och Iéper som en axel genom omradet. De
allmanna kommunikationerna inom URBAN-omradet &r valutbyggda och har en
god turtathet.

Industriomradet innehaller en mangd olika verksamheter, saval tillverknings-
industri som handel och tjansteforetag. Arbetsplatsernas storlek varierar kraftigt
fran smaforetag till storforetag. Som exempel kan namnas tryckerier, bil- och
platverkstader, lastbilscentraler for godshantering och flera stormarknader.

Arbetsplatserna i industriomradet ger sysselsattning at manga boende i omradet

aven om pendlingsavstandet i Goteborg ger mojligheter till hela Géteborg som
arbetsmarknad.
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Gemensamt for manga av foretagen ar att de utgors av arbetsplatser dar kravet pa
utbildning i relativt liten omfattning innefattar krav pa hogre utbildning. I stallet
dominerar arbetsplatser dar det fordras olika typer av hantverks- och tjanste-
skicklighet. Industriomradets behov av arbetskraft stammer till stora delar in pa de
kvalifikationer som manga av de arbetslosa invanarna, i URBAN - omradet har
eller kan skaffa sig genom kompetensutveckling. Den fysiska miljon inom delar av
industriomradet ar till viss del i behov av upprustning och férnyelse, medan andra
delar kdnnetecknas av nybyggnation och viss nyetablering. Det finns fortfarande
mark for nyetablering av foretag inom URBAN-omradet.

2.2.2 Befolkning

URBAN-programmet omfattar 31 763 innevanare (31.12.1999). Den norra delen
bebyggdes for trettio ar sedan, men har fortfarande en nybyggnadspragel med
mycket stor andel ung befolkning. Den sédra delen ar ett aldre innerstadsomrade -
over hélften av bostédderna byggdes fére 1950.

De har foljande befolkningsstruktur

Befolkning ar 1999 Man Kvinnor | Total
Hela URBAN-omradet 16113 15650 31763

Det finns en stark inflyttning av unga vuxna till den sddra delen av URBAN-
omradet, medan dessa snarare flyttar ut fran den norra delen. Bada delarna
kénnetecknas dock av hoég andel in- och utflyttning och omflyttning. Samtliga sex
bostadsomraden som ingar i URBAN-programmet aterfinns bland de av Géteborgs
94 omraden som ar mest instabila i befolkningsavseende. Den hoga omflyttningen
kan antas medfora att delaktigheten i bostadsomradet blir mindre.

Befolkningen i omradet har genomgaende samre utfall pa de socioekonomiska
variablerna &n évriga boende i Goteborg. Den stora andelen invandrare i
befolkningsgrupperna forstarker dessutom speciellt kvinnornas sdémre
forutsattningar.

2.2.3 Socioekonomiska forhallanden i URBAN-omradet

Nedanstaende redovisning av de socioekonomiska forhallandena stods av den
statistiska sammanstallning som finns i bilaga 3 och som kan anvandas for djupare
analyser av situationen.

Arbetstillfallen

Arbetstillfallena i URBAN-omradet har i stor utstrackning drabbats av 90-talets
ekonomiska nedgang. Minskade offentliga resurserna har sarskilt tydligt bidragit
till att arbetstillfallen forsvunnit. De kommunala arbetstillfallena minskade med 35
% mellan 1990 och 1997, medan de privata endast minskade med 22 %.

Rekryteringen av personal bland befolkningen i naromradet ar avsevart storre for
de norra delarna av -omradet. Men déremot har den lokala befolkningen i bada
stadsdelarna till en viss del blivit utkonkurrerad av andra. Trots detta har en storre
andel av den lokala befolkningen i bada omradena sin forsorjning i lokala
arbetstillfallen ar 1997 an 7 ar tidigare 1990. Behovet av dessa arbetstillfallen kar
saledes.
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De kommunala arbetsplatserna vid stadsdelsférvaltningarna (offentlig forvaltning)
har pa senare tid ater 6kat nagot - ca 3 % mellan 1998 och 1999, vilket innebdr att
det totalt nu finns 4406 arsarbetare i dessa forvaltningar.

Arbetsldshet och socialbidrag

Arbetsloshet — eller bristande mojligheter till egenforsorjning — har lange varit ett
uttalat problem i omradet. Arbetsloshetsstatistiken visar bara en del av problemet,
eftersom endast de som sékt men inte fatt arbete redovisas. Det finns en vaxande
grupp manniskor, som inte finns anmalda som arbetssdkande, trots att de ar utan
arbete.

Andelen forvarvsarbetande bland de boende har sjunkit kraftigt under perioden
1990-96. Fran slutet av 1990 da 63 % av de boende i yrkesverksam alder deltog i
forvarvslivet ar andelen 1996 nere kring 42 %.

Framfor allt bland kvinnor med utlandsk bakgrund ar forvarvsintensiteten lag (ca
25 %).

Den hoga arbetslosheten i - omradet pekar pa att inte heller mannens utbildning
eller arbetslivserfarenheter tas tillvara.

Vid lagkonjunktur och strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden har de boende
inom URBAN-omradet berorts hardare av arbetsléshet, samtidigt som de i en
uppgang pa arbetsmarknaden har svarare att etablera sig. En allt storre andel av
befolkningen bedoms dessutom inte ha forutséttningar for att fa arbete. | samband
med konjunkturuppgangen i slutet av 1990-talet utkristalliserade sig t.ex. ett antal
nya socialbidragstagare, som inte stod till arbetsmarknadens férfogande. Gruppen
narmast fordubblades under aren 1996 - 1999, vilket kan ses som ett uttryck for att
kraven pa bl.a. adekvat utbildning, arbetslivserfarenhet och goda kunskaper i
svenska blivit allt hogre pa arbetsmarknaden.

Under den tidigare lagkonjunkturen rationaliserades manga okvalificerade
arbetstillfallen bort och en tendens att rekrytera Overkvalificerad personal kunde
urskiljas. Lag utbildning, utlandsk bakgrund, alder och kon ar faktorer som i hégre
grad blivit hinder pa arbetsmarknaden. Andelen forvérvsarbetande kvinnor i
gruppen utlandska medborgare 16-64 ar ar t.ex. endast 23 % i den norra delen,
medan andelen forvarvsarbetande mén totalt i aldersgruppen i Géteborg ar 53 %
(1996). En starkt bidragande orsak till denna laga siffra ar att andelen av kvinnor
fodda i utlandet med lagre utbildning &h gymnasium ar 40 % i den norra delen mot
18 % for alla mén i Goteborg fodda i Sverige (1998). En mycket stor andel av
befolkningen i -omradet har saledes ett dubbelt socioekonomiskt handikapp — de ar
bade kvinnor och invandrare.

Manga i URBAN omradets befolkning har en svag etablering pa arbetsmarknaden
vilket gor att de i hdgre utstrackning ar beroende av arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Nar staten i radande hogkonjunktur minskar sadana insatser, 6kar den
Oppna arbetslosheten.

Ytterligare ett skél till varfor den 6ppna arbetslosheten utvecklar sig ogynnsamt &r
att en mycket stor andel av de som flyttar till den norra delen har ett aktuellt behov
av socialbidrag, vilket forstarker den laga forvarvsintensiteten. Det forklarar ocksa
att den oppna arbetsldsheten trots battre konjunktur det sista halvaret stigit jamfort
med samma period foregdende ar.
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Laga inkomster medfor att manga har behov av kompletterande ekonomisk
ersattning i form av socialbidrag. Kvinnorna i den norra delen av -omradet har ett
storre behov av socialbidrag &n ménnen, medan situationen &r den motsatta i den
sodra delen. | den sodra delen finns istéllet en storre andel ensamstaende méan med
en allvarlig social problematik dar missbruk &r ett vanligt inslag. Overlag &r
andelen socialbidragstagare avsevért storre an i Géteborg i genomsnitt.

Utbildning

Forutsattningarna for att bli attraktiv arbetskraft for den del av befolkningen som
nu inte star till arbetsmarknadens forfogande i URBAN - omradet, begréansas bland
annat av lag utbildningsniva. Det ar darfor ett framtidsproblem att den relativa
utbildningsnivan sjunker.

Andelen lagutbildade minskar inte i lika hog utstrackning som i Géteborg som
helhet. Andelen personer med utlandsk bakgrund 6kar snabbare i URBAN -
omradet dn i Goteborg. Dessa faktorer har ocksa inverkat negativt pa
forvarvsintensiteten i omradet. Framfor allt &r det kvinnor med invandrarbakgrund
som har lag utbildning — andelen &r nastan 40 procent

Nyrekryteringen av ungdomar till arbetsloshet och utanférskap ar ett allvarligt hot
infor framtiden. Man kan urskilja tre grupper av unga arbetslosa:

e Ungdomar utan godkanda betyg fran grundskolan och darmed férsvarad
gymnasiegang och som dessutom ar svarmotiverade till forvarvsarbete. De kommer
ofta fran familjer med lang tradition av forsorjning via socialbidrag. De ser inte
nagra mojligheter till arbete i framtiden eftersom foraldrarna som ar deras
forebilder trots langvariga anstrangningar inte lyckats fa arbete.

e Ungdomar som med olika stodinsatser precis klarat sig 6ver nivan for godkant i
karndmnen i grundskolan och darmed blivit behoriga for gymnasiestudier men dar
kunskapsnivan &r for lag for att sékert fullféljande av studierna. Dessa ungdomar
misslyckas ofta med sina studier efter nagra terminer och sjalvfortroendet knacks
och fordrojer intradet pa arbetsmarknaden betydligt.

e ungdomar som kommit in i missbruk och kriminalitet.

Delaktighet, Ohalsa och kriminalitet

Den generella utsatthet som befolkningen i URBAN-omradet befinner sig i ger
ocksa utslag i form av hdga ohélsotal (matt som anger andel personer i
befolkningen som uppbér sjukpenning, sjukbidrag/pension). Utsattheten och
ohdlsan ar inte bara ett invandrarproblem, utan dven de svenskar som bor i
URBAN-omradet har en relativt hog ohélsa.

Ohélsotalen indikerar samma stegvis forsamrade forutsattningar, dar Sverigefodda
har béattre varden an personer fodda i utlandet, boende i G6teborg har battre varden
an boende i URBAN-omradet och man béttre varden &n kvinnor. Bast varde har
saledes svenskfodda man i Goteborg med 34 och samst varde utlandsfodda kvinnor
i URBAN-omradet med tre ganger hogre varde.

Ohaélsotalet for utlandsfodda kvinnor i URBAN-omradet far dessutom betraktas

som underskattat eftersom ohalsotalet har koppling till tidigare forvérvsarbete.
Manga av dessa kvinnor har i mycket Iag utstrackning forvarvsarbetat.
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En effekt av bristande delaktighet kan resultera i utanforskap. Brottsstatistiken
visar att bada delarna av URBAN-omradet ligger hogt i ungdomskriminalitet.
Norra delen ligger relativt lagt i andelen anmalda brott. Detta kan forklaras med att
det har utvecklats en installning bland manga boende, att det &r negativt att
kontakta polisen.

Den bristande integreringen i det svenska samhallet visar sig hos vissa grupper,
som ett direkt avstandstagande. Det finns t ex en utbredd misstro mot samhallet och
dess myndigheter. Denna instéllning kan ocksa ses som ett utslag pa den brist pa
delaktighet, som arbetsldshet och fattigdom for med sig.

Ungdomarnas bild av forhallandet till det svenska samhallet fargar ocksa latt av sig
till foraldrarna, eftersom det i manga fall & ungdomarna som far tolka och
oversatta samhéllsinformationen for foraldrarna. For manga av foraldrarna med
utlandskt ursprung 6verensstammer ungdomarnas negativa uppfattning av
myndigheter med den bild de sjalva har fran de lander de flytt ifran.

Det laga valdeltagandet bland de boende i URBAN -omradet visar ocksa pa att den
bristande samhéllsdelaktigheten inte bara ar ett ungdomsproblem utan att bristande
delaktighet och utanforskap rader bland stora delar av befolkningen.

En atgard som ocksa beskriver den sociala utslagningen &r behovet av sarskilda
sociala samhallsinsatser for barn och ungdomar som innebar behov av vard och
behandling utanfor det egna hemmet. Sadana omhandertaganden ar frekventa i
URBAN-omradet. Andelen barn och ungdomar som omhandertogs pa grund av
daliga hemforhallanden eller egen kriminalitet/missbruk var t ex under 1999
dubbelt sa hog i den sédra URBAN-delen som i hela Géteborg.

2.3 SWOT-analys for gemenskapsintiativet URBAN 11
En sammanfattning av SWOT-analysen nedan pekar framférallt pa nagra hot som
behdver motas med aktiva insatser.

Inflyttningen av arbetslsa och framférallt av utomnordiska medborgare till de
mest utsatta omradena dkar. Har finns ocksa hog kriminalitet, hogsta andelarna
fortidspensionarer och de med ett hdgt socialbidragsberoende. Antalet
sjukpenningdagar &r stort och ohélsotalen bland de hogsta i Goteborg.

Segregationen ar i férsta hand ekonomisk och social och darmed snarast en
klassfraga. En plats pa arbetsmarknaden och i valfardssystemet betraktas som
ouppnaeligt for manga invanare. Utanforskap ar det mest patagliga och
gemensamma draget for boende i URBAN - omradet. De som kanner ett
utanforskap i samhallet soker sig till samma bostadsomrade och stadsdelar. Risken
ar sedan att omradena far sin egen dynamik som gor att utstangningsprocessen
forstarks.

Den ekonomisk utsatta situationen i omradet gor att satsningarna riskerar att bli
akuta och defensiva:

e Socialbidrag istallet for arbete och utbildning

e Samhaélleligt omhandertagande istallet for fortlépande stod
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SWOT-analys for gemenskapsintiativet

URBAN I

STYRKOR

manskliga resurser

Befolkning med olika kulturell
bakgrund och livserfarenheter.
Personer med fardigheter i manga
olika sprak.

Arbetskraftsreserv i form av
personer med utbildning fran
hemlandet som inte tas tillvara i
Sverige

Arbetskraftsreserv i form av
ungdomar och kvinnor som saknar
utbildning och
arbetslivserfarenheter

De upparbetade kanaler som finns i
Goteborg mellan
forskning/naringsliv och offentlig
forvaltning

URBAN-omradets attraktivitet och

status

Stora naturomraden i anslutning till
bostadsomradena.

Lagenheter med god standard och
mattliga hyror.

Nérhet bostad - arbete

Goda allménna kommunikationer
Ekonomisk tillvaxt i angransande
omraden ger positiva effekter
URBAN-omradet ingar i det
attraktiva Goteborgsomradet

SVAGHETER

manskliga resurser

Hog arbetsldshet.
Manga bidragsberoende
Ho6g kriminalitet.

Stor andel lagutbildade.
Socialt utanforskap.

Utbredd ohalsa sarskilt bland
kvinnor

URBAN-omradets attraktivitet och

status

Svag ekonomisk utveckling i
omradet

Tudelning av samhdllet

Brist pa mangkulturella
motesplatser

Stor omflyttning
Kulturkonflikt
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MOJLIGHETER
manskliga resurser

e Tatillvara mangfald och
jamstélldhet.

e Livslangt larande

o Kompetensutveckling hos individen

o Entreprendrskap och foretagande

URBAN-omradets attraktivitet och
status

Fungerande nétverk och socialt

kapital i partnerskap och parternas

engagemang for mangfald

o Identitet och hemkénsla i
bostadsomradet

e Geografisk potential med nérhet till
gronomraden och vacker miljo

o Stor arbetskraftspotential

e God ekonomisk utveckling, 6kad

efterfragan pa arbetskraft i

Goteborg

HOT
manskliga resurser

 Okad social och ekonomisk
marginalisering.

e Utbredd fattigdom och utslagning

e De boende fastnar i bidragsberoende

e Socialbidragen hinder for att fa
arbete

e Rekrytering av ungdomar till
permanent arbetsldshet

e Utslagning fran uthildningssystemet

e Fordomsfullhet fran samhallet
gentemot personer av annan
nationalitet

e Inflyttningen av samhélleligt icke
etablerade &r fortsatt snabbare &n
mojligheten att inskola dem

e Befolkningen i URBAN-omradet
forblir forlorare i kampen om
arbetsplatserna

URBAN-omradets attraktivitet och status

¢ Negativ ekonomisk utveckling och
utarmning av omradet.

e Den hoga forandringstakten i
befolkningens etniska
sammanséttning

¢ Tilltagande segregation och hot om
permanent hog arbetsléshet.

e Upplevelsen av otrygghet i
boendemiljon

e | 4genhetsstruktur som bidrar till

permanentning av den starka

omflyttningen
De sociala satsningarna &r defensiva

—otillrackliga forebyggande

satsningar medfor héga kostnader

e Den samhélleliga planeringen

ackumulerar manniskor i

problemsituationer i URBAN-omradet.
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3. Integrering av ex-ante-utvardering

Ex-ante utvarderingen innehaller en beddmning, med utgangspunkt i de kriterier
som anges i artikel 40.2a, Radets férordning (EG) nr 1260/1999 om allménna
bestammelser for strukturfonderna, av strategins och malens 6verensstammelse
med de berérda regionernas eller omradenas séardrag, bland annat betraffande deras
demografiska utveckling samt den forvantade effekten av de planerade prioriterade
atgarderna, om mojligt uttryckt kvantitativt for de sarskilda malen i forhallande till
utgangslaget.

Utvarderaren har deltagit i processen med framtagande av underlag till
utvecklingsplanen for URBAN 11 i Goteborg. Ex-ante utvarderingen &r integrerad i
planen och redovisas i sin helhet i bilaga. Ex-ante utvarderingens bedémning &r att
foreslagna och exemplifierade insatser mojliggor ett effektivt utnyttjande av
tillgangliga resurser for att uppna URBAN Il Géteborgs 6vergripande mal.

Ex —ante- utvarderingen foreligger i sin helhet som en bilaga till programmet.
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4 URBAN-II programmet i GOteborg 2000-2006

4.1. Mal (objectives)

Programmets Overgripande syfte &r att vanda trenden med koncentration av sociala

och ekonomiska problem i Urbanomradet. Temat for insatserna ska vara att bidra till

att innevanarna i Urbanomradet far en plats i arbetslivet och valfardssystemet och att

utanforskap byts mot delaktighet i samhallslivet. Programmet skall pa ett méatbart satt

bidra till:

e Attinvanarnas kunskaper och erfarenheter tillvaratas och utvecklas sa att det
leder till arbete, studier och delaktighet i samhallslivet.

e Att den ekonomiska, sociala och kulturella infrastrukturen forbattras i
Urbanomradet.

Programmets syfte skall uppnas genom att arbete bedrivs i tva insatsomraden som
kallas (1) Tillvarata och utveckla manskliga resurser och (2) Hoja URBAN-omradets
attraktivitet och status. Insatsomradena och de olika atgarder som ingar dar beskrivs
ytterligare i kapitel fem.

Inriktningsmalen for insatsomradel &r att urbanomradet narmar sig genomsnittet i
Goteborg med en procentenhet gallande:

e Andelen vuxna med utbildning motsvarande minst gymnasieniva

e Andelen forvarvsarbetande

e Andelen unga personer som soker sig till hogskoleférberedande eller
hogskoleutbildningar

Ett ytterligare inriktningsmal ar att bidra till att mangfalds — och jamlikhetsperspektiv
i hogre grad beaktas i arbetslivet.

Inriktningsmalen for insatsomrade 2 &r att Urbanomradet narmar sig genomsnittet i
Goteborg med en procentenhet gallande:

o Ut- och inflyttningsfrekvens i omradet

o Ekonomisk tillvéxt

Ohalsotalen

o Kriminalitet och missbruk

Ytterligare inriktningsmal &r att bidra till tryggare boendemiljoer, forbattrad social
service och ett 6kat utbud av kultur- och fritidsaktiviteter i omradet. Nagot som
skulle kunna matas genom ndjd boendeindex.

4.2 Strategi (strategy)

Den Gvergripande strategin &r att satsa pa utveckling av verksamheter och aktiviteter
for hallbar ekonomisk och social fornyelse i omradet. Nedanstaende grundprinciper
ar véagledande i arbetet med att utveckla ett malforverkligande programinnehall:

o Den samlade kunskapen ar utgangspunkten vid formulering och genomférande
av innovativa insatser och atgarder. Hansyn tas till tidigare vunna erfarenheter lokalt,
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regionalt och i den europeiska gemenskapen i syfte att bygga vidare pa de goda
erfarenheterna och undvika de daliga.

e  Tillvagagangssattet i URBAN ér i allt vasentligt samordnat och
medverkansbaserat i partnerskap. Natverksbyggande aktiviteter pa alla nivaer pagar
under hela programperioden.

o Ett mangfalds- och jamstalldhetsperspektiv genomsyrar programmets alla delar.
Grundprincipen ar allas rétt till arbete, utveckling och livskvalité oberoende av kon,
klass, etnicitet och alder. Ett strategiskt mangfalds- och jamstalldhetsarbete bidrar
dessutom till ett mer heterogent, kompetensbaserat och dynamiskt arbetsliv.

o Informationsteknologins utvecklingspotential tas tillvara for att skapa en hallbar
ekonomisk och social fornyelse i omradet. Detsamma galler de miljorelaterade
fragorna som dels kan bidra till framvéxten av nya arbeten och branscher men ocksa
till att hoja omradets attraktivitet.

4.3 Partnerskap och natverk

Goteborgs kommun jobbar aktivt med att starka och utveckla lokal samverkan och
natverk. Foreningslivet ar val utvecklat i omradet och utgor en naturlig del i
samarbetet. Det har sattet att manga olika intressenter arbetar tillsammans for en
héllbar och social utveckling av bostadsomradet ar en viktig forutsattning for
URBAN-programmet. Redan etablerade partnerskap (samverkans grupper) kommer
att engageras samtidigt som vi vill stimulera bildande av nya partnerskap. Grunden
for arbetet i Urbanomradet &r att man i lokala och regionala partnerskap engageras
och far mojlighet att driva projekt som bygger pa egen kunskap och behov och som
syftar till att utifran ett individperspektiv uppna de uppsatta malen och bara arbetet
med att utveckla manskliga resurser och naringsliv framat. Partnerskap skall kunna
bildas av de boende i omradet likvéal som av lokala naringslivs - eller fastighetsagar-
eller myndighetsgrupper eller blandade grupper.

4.3.1 Lokala natverk/partnerskap

Inom Urbanomradet har utvecklat samarbete med féljande parter kring fragor med
anknytning till sysselsattning, utbildning, nya media, milj6:

o Deltasamverkan - arbetsformedlingen, primarvarden, socialtjansten och
forsékringskassan

o Lokala foretag

o Lokala nétverket i Kvillestan - stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, park- och
naturférvaltningen, fastighetségare, boendeféreningen Kvilleféreningen,
Bramaregardens forsamling och Ekocentrum.

o ”Samverkan Gustaf” - stadsbyggnadskontoret, fastighetségare, foretagare,
Chalmers tekniska hdgskola, miljéforvaltningen och Hisingens foretagarcentrum.

o "Samverkan for ekologi pa centrala Hisingen” - Aterbruket,
Stadsbyggnadskontoret, Kvillebécksprojektet, Kvillestan - ekologi i centrum,
Chalmers tekniska hogskola och Ekocentrum. | Ekocentrum ingar bl.a. Urban forum,
Jordens vanner och faltbiologerna.

o "Vision Lundby” - trafikkontoret, Vasttrafik, Miljofordon, Norra Alvstranden
utveckling AB, samt olika féretag som Volvo, Ericsson m fl.

e Integrationscentrum - flertal olika invandrarféreningar

e Handikapprad, Foreningsrad, Ungdomsrad
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e Lé&nsarbetsndmnden, Forsakringskassan
e Kriminalvarden
e Gatubolaget, VA-verket, Park o Naturforvaltningen, Goteborgslokaler
Vuxenutbildningsnamnden
Utbildningsnamnden
Gardstensprojektet
Bostads AB Poseidon, Bostadsbolaget, Familjebostéder, Diligentia Bostads AB
Skandia Fastighet (Jones, Lang-Lasalle)
Angereds Industriférening, Angereds Centrums Foretagarforening, IFS
Internationella Foretagarforeningen i Sverige)
Kooperativ Konsult
Lokalt foreningsliv
Backa/Ringons foretagarforening
Marieholms foretagarforening
Konst o designhtgskolan
Journalisthdgskolan
Raddningsmissionen
Hushallningssallskapet

e 0 o o o o

4.3.2 Regionala natverk/partnerskap

Det finns ett val utvecklat och fungerande regionalt samarbete i Goteborgsregionen
inte minst nar det galler storstadsfragor. Det sker bl. a inom Goteborgsregionens
kommunalférbund/kommunférbund, Business Region Goteborg och Géteborg & Co.
Under 1990-talet har samarbetet bade fordjupats och breddats genom framfor allt den
nya regionbildningen Véstra Gotaland. Programmets framtagande har skett i nara
samarbete med regionen. Samarbetet kommer att fortsatta i olika former under
programperioden.

Ett delregionalt partnerskap har bildats i Géteborgsregionen for samarbete kring det
regionala tillvaxtavtalet.

4.3.3 Europeiska natverk/partnerskap

Inom URBAN-programmet ska ett natverk uppréattas med de deltagande stdderna och
medel anslas for detta &ndamal. Goteborgs stad avser att aktivt delta i natverket och
andra grupperingar av stdder som kan vara av sarskilt intresse. Géteborg ar medlem i
Eurocities, som kommer att ha sérskilda kontakter med URBAN-programmet och
dess deltagare. Goteborg ar aktiv i Urban Forum - ett natverk med ett 20-tal stader i
Europa som verkar for en hallbar utveckling och som ocksa kommer att inga i
partnerskapet i Programmet.

4.4 Horisontella mal

I URBAN-programmet ska principen ”Mainstreaming” tillampas nér det galler
arbetet som ror jamstalldhet, mangfald, miljo och informationsteknik. Dessa fragor
och utvecklingsomraden skall alltid beaktas sarskilt vid formulering och
genomfdrande av programmets samtliga atgarder. De utgor programmets
horisontella mal.
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4.4.1 Jamstalldhet

Arbetsmarknaden ar i hog grad uppdelad efter kon pa saval horisontell niva, d v s
mellan olika yrken, som vertikal niva d v s mellan olika beslutsnivaer i foretag och
forvaltningar. Programmets genomférande skall bidra till att jamstalldhetsperspektiv
i hogre grad beaktas i arbetslivet. Detta skall framforallt ske genom
attitydpaverkande atgarder dar forhallanden for kvinnor och man synliggors, fragor
som berdr individer prévas ur ett jamstalldhetsperspektiv och konsekvenserna av hur
forandringar kan tankas utfalla for kvinnor och mén analyseras.

Programmets innehall skall utformas sa att jamstalldhet i betydelsen lika rattigheter,
skyldigheter och majligheter for kvinnor och man uppnas.

4.4.2 Mangfald

Manga av de senaste 20 arens invandrare har haft stora svarigheter att fa en fast
forankring i arbetslivet. Detta forstarktes ytterligare under 1990-talets lagkonjunktur.
Aven for barn till invandrare med utomeuropeisk harkomst ar situationen allvarlig.
Risken att bli arbetslos &r storre for ungdomar med utlandsk bakgrund &n for
ungdomar med svensk bakgrund, &ven nér kunskaperna i svenska och andra
skoldmnen &r identiska.

| omradet finns en spraklig och kulturell mangfald som ska tas tillvara som en resurs
i utvecklingsarbetet. Att battre utnyttja etnisk, social och aldersmassig olikhet i privat
och offentligt arbetsliv & en mojlig vag till social och ekonomisk fornyelse.
Mangfaldsprincipen innebér att individens mojligheter att fa ett jobb inte hindras av
hans/hennes kon, alder, klass, etniska tillhorighet, sexuella laggning eller eventuella
funktionshinder. Inom URBAN-programmet skall atgarder utvecklas som framjar
mangfald i arbetslivet. Syftet bor vara att dels forandra attityder och utoka
rekryteringsunderlag i privat och offentligt arbetsliv och dels bidra till
arbetsmarknadsanpassad kompetensutveckling och natverksbyggande for arbetslosa
individer.

4.4.3 Miljo

En god milj6 har stor betydelse for omradets konkurrenskraft.

| Géteborg arbetar vi integrerat med ekologiska, ekonomiska, sociala och
kulturella faktorer som samspelar och ar beroende av varandra. Ekonomisk tillvaxt
och utveckling ger sysselséttning, vilket gynnar social utveckling. Omvént framjar
den sociala valfarden den ekonomiska utvecklingen.

Dessa omraden hanger naturligt samman och har stor betydelse for manniskors
livsvillkor och ett uthalligt samhélle. Vart arbete i omradet utgar fran ett
tvarsektoriellt, handlingsinriktat perspektiv. Vi vill ta vara pa och uppmuntra
boendes, NGO's och foretagen i omradets engagemang och delaktighet. Pa sa satt
skapar vi forutsattningar for ménniskor och organisationer att ta ansvar for narmiljon.

Genom samverkan och breda natverk inom omradet har vi goda forutsattningar att

driva arbetet framat i kretsloppsanda. Urbanomradet &r en central del av storstaden
och har bade miljoproblem och miljofordelar. Det &r en stor utmaning att forverkliga
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visionen om den héllbara staden.

Med helhetssyn pa miljofragor, kultur, halsa, fysisk planering och andra
forutsattningar for en god livskvalitet, arbetar vi for en hallbar samhallsutveckling i
omradet. Nyckelorden &r kretsloppsanpassning, minskad resursforbrukning och
trafikbelastning, renare luft och vatten.

Vi skall verka for en kretsloppsanpassning genom att 6ka anvéndningen av
miljomarkta produkter, miljdanpassade byggmaterial och forbattrad
avfallshanteringen. Minskad resursforbrukning omfattar insatsomraden som
energifléden, vatten- och materialforbrukning. Minskad trafikbelastning innebar
satsning pa battre kollektivtrafik, sakrare gang- och cykelbanor, samtransporter och
bilpooler.

Goteborgs stad foljer upp och redovisar numera arligen hur arbetet med den
ekologiskt hallbara utvecklingen fortskrider. Redovisningen gérs i anslutning till
bokslut och de innehaller en sammanstallning av vad vidtagna atgarder har haft for
effekter pa omstallningsarbetet.

Redovisningen innehaller ocksa nya atgarder som féljer av forslag som har lagts
under aret eller i samband med andra beslut.

4.4.4 Informationsteknik

IT-sektorn har en utomordentlig betydelse for den framtida arbetsmarknaden. Darfér
géller det att ta tillvara de mdjligheter som informationssamhéllet erbjuder for att
stimulera ekonomisk utveckling i Urbanomradet. Informationstekniken kan vara
aktuell bade nar det galler att utveckla manskliga resurser och att stimulera
foretagandet. Eftersom det finns en sadan potential i den nya tekniken, sa har vi valt
att gora aven detta till en horisontell fraga att sarskilt beakta i URBAN- programmets
alla delar.

Undersokningar visar att anvandningen av datorer och Internet varierar med etnisk
tillnorighet, kon, alder och med inkomst- och bostadsforhallanden. Det skulle
innebdra att forutsattningarna for att utnyttja den nya tekniken ar sémre i
Urbanomradet an i staden som helhet. Ett satt att utveckla manskliga resurser ar att
skapa en bred IT-kompetens och ett starkt fortroende for anvandningen av IT i
omradet. For att befolkningen i Urbanomradet pa basta satt ska kunna tillgodogéra
sig IT-utvecklingen &r det noédvandigt att det finns en naturlig tillgang till tekniken
och datakunskap. Genom sarskilda insatser for att tillvarata informationstekniken ska
URBAN-programmet medverka till att gora tekniken tillganglig for alla.

4.5 URBAN- programmets koppling till nationell och EU-politik

Principen for additionaliteten ar att stodet fran URBAN-programmet inte
ersatter offentliga eller andra utgifter fran medlemsstaterna.

Mal 3

Mal 3 syftar till att starka individens stallning pa arbetsmarknaden genom
kompetensutveckling av saval sysselsatta som arbetslosa.
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Kompetensutveckling for sysselsatta

Insatsomradet bestar av tva huvuddelar Stod till kompetensutvecklingsanalys och
till"Generell stimulans till en kompetensutveckling for sysselsatta.” och "Stod till
kompetensutvecklingsanalyser™. Den forsta delen utgdrs av analyser som ett led ien
utvecklad arbetsorganisation och relaterade kompetensutvecklingssbehov i sma och
medelstora foretag. Genom den generella stimulansen vill man framja
verksamhetsbaserad kompetensutveckling for sysselsatta och starta upp processer
som leder till fornyelse och flexibilitet pa arbetsplatserna.

Okad anstallbarhet och féretagaranda

Insatsomradet avser att med hjalp av kompetensutveckling bidra till att utsatta
grupper far en 6kad mojlighet till egen forsorjning. Genom atgarden "Jobbrotation"
skall foretagen fa en mojlighet att ta in en arbetslos nar en eller flera anstallda
kompetensutvecklas.. Atgarden "Okad anstéllbarhet och féretagaranda” syftar till att
forbereda personer som star utanfor arbetsmarknaden att komma in pa
arbetsmarknaden antingen genom att fa anstallning, att deltaga i kooperativ eller
starta eget foretag.

Integration, mangfald och jamstalldhet

Insatsomradet avser att beframja integration och mangfald samt framja jamstalldhet
pa arbetsmarknaden samt understddja utvecklingen av foretagaranda. Inriktningen i
projekt skall vara att t ex integrera personer med utlandsk bakgrund samt géra
funktionshindrade personer delaktiga i arbetsmarknaden. VVad géller jamstélldhet
skall projekt och natverk som bryter konssegregerade monster stimuleras,
uppmaérksammas och spridas. Detta géller aven natverk som syftar till
kompetensutveckling i samband med utvecklandet av kvinnligt féretagande mm.

Lokal utveckling
Insatsomradet avser att stodja kompetensutveckling genom mindre, lokala
organisationer. Syftet ar bland annat att starka de lokala aktorerna.

| URBAN Il Goteborg kommer vi att genomfora satsningar som normalt inte gar att
genomfora i MAL 3. | det svenska programdokumentet fér Mal 3 2000-2006 framgar
att en stor del av avsatta ESF-medel gar till kompetensutveckling for redan anstallda
och ensamfdretagare. Malgruppen for URBAN-programmets kompetensutvecklande
atgarder ar framforallt personer som nu star utanfor arbetsmarknaden och i manga
fall sa langt ifran arbetsmarknaden att de inte kan bli aktuella for insatser i Mal 3.

Inom programmet skall vi inrikta oss pa utbildningar/kompetensutveckling som
handlar om insatser inom grund/gymnasieskola, hogskoleférberedande och dér man
inte sjalvklart kan identifiera avndmaren/arbetsgivaren.

Kénnetecknande for atgarderna inom URBAN-programmets insatsomrade 1 &r vidare
att de ar knutna till ett visst geografiskt omrade — dvs. URBAN-omradet — dvs. det ar
ett omradesbaserat program. Det Gvergripande syftet &r att bidra till hallbar
ekonomisk och social utveckling i detta omrade.. Denna omradesbaserade
utgangspunkt gor dessutom att atgarderna blir dvergripande, strategiska,
samordnande och forebyggande.
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Equal

Gemenskapsinitiativet Equal ar inriktat pa transnationellt samarbete for att bekdampa
alla former av diskriminering och bristande jamstalldhet pa arbetsmarknaden.
Asylsokandes integrering i samhallet och i yrkeslivet &r en viktig del av programmet.
Pa samma satt som nar det galler mal 3 maste har avvagningar goras sa att potentiella
resurser for Urbanomradet kompletterar varandra och utnyttjas effektivt.
Beredningssekretariatet kommer att knyta till sig en expert som foretrader ESF for att
vid beredning av arenden granska sa att dubbelfinansiering inte skall kunna
forekomma.

Nationell sysselsattningspolitik

I den svenska handlingsplanen for sysselsattningen understryks betydelsen av att
starka arbetskraftens kompetens och kunskapsniva for att stimulera tillvaxt och
sysselséttning samt motverka arbetsléshet.

Nar det galler att forbattra anstallningsbarheten visar handlingsplanen pa flera viktiga
omraden, bland annat pa betydelsen av en fortsatt utbyggnad av den hogre
utbildningen. Genom att satsa pa distansutbildning kan tillgangligheten till
hogskolestudier 6ka. Vidare pekas pa betydelsen av att underlatta 6vergangen fran
skola till arbete, dér ett centralt omrade ar kompetensutveckling av larare. Ett omrade
som behdver sarskilda insatser ar 1T-kunskap pa alla nivaer i utbildningsvésendet.

Regeringen har gjort sarskilda satsningar under senare ar pa eftergymnasial
yrkesutbildning och insatser som betonar det livslanga larandet och pa att finna en
gemensam plattform for utbildningsanordnare och arbetslivet. For kommande ar har
regeringen tilldelat universitet och hdgskolor ytterligare resurser till nya
utbildningsplatser och till satsningar pa att starka kvaliteten inom den hogre
utbildningen och skapa system for livslangt larande. I en rapport fran Hogskoleverket
har konsekvenser av det livslanga larandet i den hogre utbildningen analyserats.
Rapporten visar att det livslanga larandet ar val forankrat i hogskolesystemet. Den
svenska hogskolan utmarks bl a av olika studievdgar och studieupplégg for
studenterna.

Den nationella politiken har ocksa syftat till att gora den nya tekniken tillganglig for
alla. Ar 1998 var 85 % av alla grundskolor uppkopplade till Internet och 87 % av alla
gymnasieskolor. Lérarna har getts stod att utnyttja de nya mojligheter som IT
erbjuder och sedan 1999 har 100 000 larare erbjudits kompetensutveckling inom
omradet.

Vidare ar framjande av foretagande och ett allmént gott naringsklimat centrala
omraden i sysselsattningspolitiken. | planen visas pa att Sverige har farre foretag an
manga andra lander och nyféretagande har sjunkit under det senaste aret. Det pekas
pa fraimjandet av utbildning som forbereder for foretagande och stodtjanster som
riktas till foretagare samt program for teknik och kunskapsoverforing fran bl a
hogskolor till sma och medelstora foretag. Det ar dven viktigt med uppmuntran till
Okad medvetenhet om foretagande i samhéllet.

For narvarande pagar ett arbete att se dver méjligheterna till forenklingar i de

befintliga skattereglerna i syfte att underlatta for de minsta foretagarna. Vidare har
informationssatsningar genomforts om den kooperativa foretagsformen med
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atfoljande utbildningsinsatser. Under ar 2000 startade ett 3-arigt projekt for att
informera drygt 100 000 sma och medelstora foretag om hur de kan dra nytta av
internet och elektroniska affarer i sin affarsverksamhet.

Miljo

Vikten av att arbeta med omstéllning till hallbar utveckling blir alltmer betydelsefull
och ett uttalat mal inom EU. Grunderna till den instéllningen aterfinns i fordragen
som tecknades i Maastricht och i Amsterdam.

Medlemslanderna inom europeiska unionen bygger for nérvarande upp ett natverk av
vardefulla naturomraden som &r av sarskilt intresse fran naturvardssynpunkt.
Néatverket kallas Natura 2000. syftet &r att varna om naturtyper och livsmiljéer
(habitat) for de arter som EU-landerna har kommit 6verens om dr av gemensamt
intresse.

Natura 2000 har tillkommit med stod av EG:s habitat- och fageldirektiv. EG-
direktiven &r en form av EU-lagar som medlemsstaterna ar skyldiga att tillampa pa
nationell niva. Direktiven binder medlemsstaterna till ett visst mal men ger de
nationella myndigheterna ratt att vélja hur malen skall uppnas.

Natverket skall vara uppbyggt till &r 2004, och besta av naturomraden som innehaller
bevarandevérda arter och naturtyper for framtiden. Skapandet av Natura 2000 &r en
av EU:s viktigaste atgarder for att bevara biologisk mangfald.

Sverige garanterar att programmet 6verensstammer med skyddet av féreslagna
Natura 2000 omraden, och kommer att sékerstalla att bevarandevardena i dessa
omraden inte kommer att paverkas negativt i samband med insatser som
medfinansieras av strukturfonderna.

Hallbar utveckling ar ett horisontellt mal och skall darmed avspeglas genom hela
programmet och inte enbart vara knuten till eventuella delprogram. Varje
insatsomrade skall bedémas utifran kriterier som syftar till att séakerstélla en hallbar
utveckling inom respektive omrade och folja riktlinjerna for saval svensk som
europeisk gemenskaps miljopolitik. De atgarder som vidtas i programmet sakerstaller
uppbyggandet av en varaktig och uthallig utveckling i linje med EU:s forordningar
inom miljéomradet.

Informationssamhaéllet

Den nya ekonomin &r en global utveckling och sarskilt Internet eftersom dess
innehall och tjanster ar globalt tillgangliga. Gemenskapens handlingsprogram
eEuropa kommer att bidra till utvecklingen av en starkare och mer férutseende
politik i informationssamhallet. De dtgarder som redovisas i programmet for
Goteborg ar i 6verensstammelse e-Europe action plan.

Transport

Kollektivtrafiken ar val utbyggd inom URBAN — omrédet. Planering pagér nér det
géller att utoka med ytterligare vagforbindelser 6ver Gota Alv.
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Konkurrenspolitiken

Vid genomfoérandet av programmet kommer man att f6lja EU:s konkurrensregler for
statligt stod liksom Kommissionens forordning (EG) nr 1685/2000 avseende
stodberattigade kostnader.
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5. Insatsomraden och atgarder

Den svenska ekonomin har under de senaste aren haft en mycket gynnsam utveckling
med hdg tillvaxt och minskad arbetsloshet. Nar efterfragan fortsatter att stiga finns
risk for att det uppstar matchningsproblem pa arbetsmarknaden eller rena
bristsituationer. Detta géller i hog grad Goteborgsregionen. Trots denna positiva
utveckling har arbetslosheten inte minskat i forvantad utstrackning i de mest utsatta
omradena i Goteborgs stad. Det visar inte minst behovet av socialbidrag som ar
fortsatt stort.

Svag ekonomisk utveckling i omradet, en alltmer tilltagande tudelning av samhéllet
och stor omflyttning &r nagra av de hot som behéver bemétas med aktiva insatser for
att 6ka attraktivitet och status och locka till kvarboende inom Urbanomradet. Aktiva
insatser i form av satsningar pa den ekonomiska, sociala och kulturella
infrastrukturen ger forutséttningar for att skapa mervarden i omradet som i sin tur kan
bidra till en hallbar ekonomisk utveckling och social fornyelse.

| detta kapitel beskrivs URBAN — programmets tre insatsomraden och de forvantade
effekterna darav. Insatsomradenas olika atgarder presenteras kortfattat och exempel
pa aktiviteter ges. Nedanstaende tabell ger en dversikt Gver programmets
insatsomraden och atgarder.

Insatsomrade 1

Tillvarata och utveckla
manskliga resurser

Insatsomrade 2

Hoja URBAN-omradets
attraktivitet och status

Insatsomrade 3

Tekniskt stod

Atgard 1:1
Studiemotivation,
utbildningsniva,
sysselsattning och
egenforsorjning

Atgard 2:1
Ekonomisk, social och
kulturell infrastruktur

Atgard 3:1
Sekretariat och program
administration

Atgard 3:2
Kunskap, kommunikation
och utvérdering

5.1 Insatsomrade 1 (priority): Tillvarata och utveckla méanskliga resurser

Ett av hoten for den ekonomiska utvecklingen i Géteborgsregionen ar bristen pa
lamplig och kompetent arbetskraft. Det varnas for flaskhalsar och
matchningsproblem. Samtidigt finns manga arbetslosa personer i Urbanomradet.
Urbanomradet karakteriseras bl.a. av en befolkning som har olika kulturell bakgrund
och livserfarenheter och stora fardigheter i manga olika sprak. Dessa resurser har inte
tillvaratagits och befolkningen kan i dagslaget ses som en stor arbetskraftsreserv.

Problemet har tva sidor. A ena sidan har de arbetsldsa problem som handlar om

bristande svenskkunskaper, daliga natverk i svenskt arbetsliv, 1ag utbildning eller
utbildning som inte motsvarar kraven pa svensk arbetsmarknad. A andra sidan finns
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det gott om samhaéllsstrukturer och organisationer som &r exkluderande till sin
karaktar. Exempel pa detta ar fordomsfulla attityder och snava rekryteringsbaser vid
anstallningsforfaranden.

En angeldgen insats ar darfor att ta tillvara och utveckla befintliga méanskliga
resurser. FOr detta kravs atgarder som inriktar sig pa studiemotivation och utbildning.
Det kravs ocksa atgarder for att arbetsgivare skall komma i kontakt med och fa
mojlighet att préva arbetssokande i omradet, att arbetsgivarnas rekryteringsbas
utvidgas och att attityder och forhallningssatt forandras till forman for 6kad mangfald
och jamstalldhet i arbetslivet.

Industri, social omsorg och utbildning ar exempel pa branscher dar
arbetskraftsbristen forvéantas véxa och kvalificerad arbetskraft saknas. Samtidigt finns
inom dessa yrkesomraden ett behov av att utveckla strategier och préva nya végar for
okad mangfald, jamstalldhet och minskad snedrekrytering.

En central strategi vid formulering och genomférande av insatsomradets atgarder ar
att det sker i samverkan med berorda parter i URBAN-omradet med omnejd. Saval
stodmottagare som malgrupper skall involveras i processen med malsattningen att
skapa engagemang, kvalité och ett malgruppsanpassat innehall. Insatsomradets olika
delar tar form och féljs upp i lokala och regionala partnerskap. Nétverksbyggande
aktiviteter pa europeisk niva pagar under hela programperioden.

Forvantade effekter; Urbanprogrammet skall bidra till att:

o Rekryteringen till yrkes- och hogskoleférberedande utbildningar utdkas med 400
personer fran Urbanomradet jamfort med 1999.

e Strategier for 6kad mangfald tillampas i hdgre grad vid nyanstallningar i
offentligt och privat arbetsliv

e Minst 350 arbetslésa fran Urbanomradet ges mojlighet till varaktigt arbete och
egenforsorjning.

INSATSOMRADE 1 - Tillvarata och utveckla manskliga resurser
Indikator Mal
Aktivitet
e FOrstudier/forprojekt 6
e Antal deltagare i studie- och yrkesvagledande projekt 400
-varav ungdomar 13-25 ar 200
-varav kvinnor 200
-varav utldndsk bakgrund 260
- varav man 200
e Antal deltagare i projekt som syftar till att hoja studiemotivation / 1500
forbattra studieresultat
-varav ungdomar 13-25 &r 1125
-varav kvinnor 730
-varav utlandsk bakgrund 1050
- varav man 750
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Antal projekt som utvecklar nya former av och metoder fér pedagogisk
verksamhet

15

Antal projekt som syftar till att malgruppsanpassa / uttka utbudet av 2
yrkes- och hogskolefdrberedande utbildningar
Antal arbetsplatser i G6teborg som deltar i insatser inom programmet med | 20
syfte att erbjuda trainee-platser, larlingsplatser och / eller mentorskap till
arbetslosa i omradet
Antal arbetsplatser i Géteborg som genom matchning soka arbetskraft i 37
omradet
Antal arbetsplatser i Goteborg som deltar i insatser inom programmet med 10
syfte att utveckla metoder for jamstalldhets- och mangfaldsskapande
atgarder.
Resultat
Antal deltagare som planerar att paborja studier som ett resultat av en 430
programinsats
- varav kvinnor 215
- varav méan 215
-varav personer med utlandsk bakgrund 280
-varav ungdomar 13-25 ar 215
Antal deltagare som upplever att programinsats bidragit till forbattrade | 300
studieresultat
- vara kvinnor 150
- varav man 150
-varav personer med utlandsk bakgrund 210
-varav ungdomar 13-25 ar 225
Antal arbetssokande invénare i omradet som blivit trainee, larlingar och/ | 30
eller far en mentor vid arbetsplatser som deltagit i insatser i programmet
-varav kvinnor 15
-varav utlandsk bakgrund 25
-varav man 15
- varav ungdomar 18-25 ar 4
Antal arbetssokande invanare i omradet som erbjuds arbete genom 100
matchning vid arbetsplatser som deltagit i insatser i programmet
-varav kvinnor 50
-varav utlandsk bakgrund 66
-varav man 50
12

-varav ungdomar 18-25 ar
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Effekt

*

Antal i befolkning som pabdrjar yrkes- och hogskoleforberedande 400 pers
utbildningar okar jamfort med 1999

-varav kvinnor 200 pers
-varav man 200 pers
-varav personer med utlandsk bakgrund 84 pers
-varav ungdomar 18-25 ar 24 pers

Andelen man, kvinnor, personer med utlandsk bakgrund samt ungdomar |1 %
18-25 ar med utbildning motsvarande minst gymnasieniva okar per
malgrupp med. (Jamforelsear 1999)

Andelen unga vuxna (18-25 &r) som soker sig till hdgskoleutbildning 1%
okar. (jamforelsear 1999).

5.1.1 Atgard (measure): Studiemotivation, utbildningsniva, sysselsattning och
egenforsorjning

Atgarden syftar till att 6ka studiemotivationen, forbéttra studieresultat, bidra till att

utbildningsnivan i Urbanomradet hojs samt att ge arbetslosa i omradet en mojlighet

till varaktigt arbete och egenférsorjning.

Genom natverksbyggande med foretag i Goteborg etableras samverkan for att skapa

forutsattningar for ungdomars, etniska minoriteters och langtidsarbetslosas intrade pa

arbetsmarknaden.

Allmanna syften och mal:
Att grundskoleelever och studerande pa gymnasieniva fullfljer sina studier och uppnar
bésta mojliga resultat.
Att fler soker sig till yrkes- och hégskoleférberedande utbildningar liksom till
universitetet
forbattringar i utbildningssystemet i riktning mot ett mer malgruppsanpassat utbud och
innehall.
Att personer i URBAN-omradet som ar anstallningsbara men arbetslGsa ges nya
intradesmojligheter till arbetsmarknaden i Goteborg.
Att arbetsgivare i Goteborg som &r i behov av arbetskraft, via URBAN-omradet, far en
utvidgad rekryteringsbas.
Att arbetet for mangfald och jamstalldhet intensifieras pa Goteborgs arbetsplatser till
forman for URBAN-omradets arbetssokande befolkning.

Prioriterade malgrupper &r ungdomar, invandrade kvinnor och andra vuxna som
saknar utbildning motsvarande gymnasiekompetens samt personer i Urbanomradet
som &r anstallningsbara men langtidsarbetslosa.
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Exempel pa aktiviteter:
Studiestddjande och studiemotiverande insatser i grundskolor, ungdomsgymnasier och
I vuxenutbildning
Nya former av studie- och yrkesvagledning genom samarbete mellan olika
utbildningsinstanser och aktorer pa arbetsmarknaden
Aktiviteter som malgruppsanpassar och/eller utdkar utbudet av yrkes- och
hogskoleforberedande utbildningar
Atgardsfokuserat partnerskapsarbete, benchmaking etc.
Anordna och delta i natverksskapande aktiviteter pa lokal, regional och europeisk niva.
Foretag och kooperativ som arbetar med bemanningstjanster uppmuntras och formas
att anstalla boende fran URBAN-omradet
Formedling av platser for trainee, larlingar eller mentorskap hos arbetsgivare i
Goteborg, till boende i URBAN-omradet
Identifiering av arbetsgivare i GOteborg som genom matchning kan soka arbetskraft i
URBAN-omradet
Sammankoppling mellan boende i URBAN-omradet och arbetsgivare i Goteborg som
deltar i jamstalldhets- och méangfaldsskapande atgarder

Tankta stddmottagare:

Stadsdelsnamnder, utbildningsanordnare, privata och offentliga arbetsgivare,
utbildningsorgan och arbetsférmedlare. Foretagarforeningar, NGO's och andra
organisationer i partnerskapet.

Uppskattad budget:
| programkomplementet

Ansvar for genomforande:
Forvaltningsmyndigheten i samverkan med Goteborgs kommun och partnerskapet.

5.2 Insatsomrade 2: H6ja URBAN-omradets attraktivitet och status

Svag ekonomisk utveckling i omradet, en alltmer tilltagande tudelning av samhéllet
och stor omflyttning med instabilitet som foljd ar nagra av de hot som behover
bemotas med aktiva insatser for att dka attraktivitet och status och locka till
kvarboende inom Urbanomradet.

Atgarderna i detta insatsomrade skall darfor inriktas pé att forstarka och forbéattra den
ekonomiska, sociala och kulturella infrastrukturen i omradet. Genom att forbattra
kommersiell service och stérka lokalt naringsliv skapas ett 6kat utbud av varor och
tjanster liksom lokala arbetstillfallen. Entreprendrskap och foretagaranda skall aktivt
frdmjas och metoder utvecklas som undanrdjer hinder fér nyforetagande. En central
fraga &r att gora informationstekniken mer tillganglig for URBAN- omradets
befolkning. Dels for forbattrad samhéallsinformation men ocksa for att 6ka
anstallbarhet och framvéaxten av nya foretagsidéer.

Nér det galler den sociala och kulturella infrastrukturen sa skall den forstarkas pa ett
sadant satt att livskvalité for omradets invanare okar. Insatserna skall syfta till
forbattrad folkhalsa, 6kat samhallsengagemang, delaktighet och trygghet. Detta kan
ske pa manga olika sétt men det ar nédvandigt att bade offentlig och frivillig sektor
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involveras och att innehdllet utvecklas i nara samarbete med de boende och utifran en
god kannedom om de sarskilda behov och 6nskemal som finns i omradet.

En central strategi vid formulering och genomférande av insatsomradets atgarder ar
att det sker i samverkan med berorda parter i URBAN-omradet med omnejd. Saval
stodmottagare som malgrupper skall involveras i processen med malsattningen att
skapa engagemang, kvalité och ett malgruppsanpassat innehall. Insatsomradets olika
delar tar form och foljs upp i lokala och regionala partnerskap. Natverksbyggande
aktiviteter pa europeisk niva pagar under hela programperioden.

Forvantade effekter:

Etablering av nya foretag och ekonomiska foreningar

Okat utbud av varor och tjanster

Miljo- och informationstekniska forbattringar

Offentlig service och NGO utvecklar sina verksamheter i omradet
Forbattrad boendemilj6

Okad trygghet — minskad kriminalitet

Okat kvarboende i omradet

Okat samhallsengagemang

Forbéattrad folkhdlsa och 6kad livskvalite for befolkningen

INSATSOMRADE 2 — Héja omrédets attraktivitet och status

Indikator Mal

Aktivitet

e FOrstudier/férprojekt 7
e Antal foretag och entreprendrer som genom insatser i programmet far stod | 15
for att etablera verksamhet i omradet

- varav foretag ledda av kvinnor och kvinnliga entreprenérer 7
- varav foretag ledda av man och manliga entreprendrer 8
- varav foretag ledda av personer med utlandsk bakgrund och 6

entreprendrer med utlandsk bakgrund
- varav foretag ledda av ungdomar 18-25 ar och entreprendrer 18-25 ar 2

e Antal befintliga aktorer i omradets ekonomiska infrastruktur som genom |20
insatser i programmet far utvecklingsstod

- varav kvinnor 10
- varav mén 10
-varav personer med utlandsk bakgrund 8
- varav ungdomar 18-25 ar 2

e Antal foretag och forvaltningar i omradet som deltar i insatser fokuserade 20
pa miljoteknik och / eller informationsteknik

e Antal projekt som utvecklar nya former av och metoder for social och 15
pedagogisk verksamhet
-varav gallande barn och ungdom 3

-varav gallande missbruk
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-varav gallande kriminalitet 1

e Antal projekt for att skapa nya IT-baserade motesplatser och upprusta 5
offentlig milj6
e Antal projekt som utvecklar den kulturella infrastrukturen 2

e Antal projekt dar NGO's och annan frivillig verksamhet i omrédet deltar |15

Resultat

e Antal nya foretag/kooperativ inom programmet som finns kvar efter tva |10
ars verksamhet
- varav foretag/kooperativ ledda av kvinnor
-varav foretag/koopeativ ledda av man
-varav foretag/kooperativ ledda av personer med utlandsk bakgrund
-varav foretag/kooperativ ledda av ungdomar 18-25 ar

e Antal foretag och forvaltningar som deltagit i insatser i programmet och |3
vidtar miljotekniska forbattringar (t e x byte till miljobilar klass 1,
minskad energi- och vattenférbrukning)

e Antal foretag och forvaltningar som deltagit i insatser inom programmet |90
och som vidtar infotekniska forbattringar (billigare och snabbare
Internetanslutningar, utékad anvandning av IT i skolan, elektronisk
tillgang till offentliga tjanster.)

o Antal nya IT-baserade motesplatser som skapats och offentliga miljoer 10
som rustats inom omradet

e Antal nya aktiva i programdeltagandeNGO "s/annan frivillig aktivitet

O B~ O1on

100
personer

Effekt

e Det totala antalet foretag 6kar. Antalet foretag/arbetsplatser var ar 2000: |10 %
2000st
e Antalet arbetstillfallen i URBAN-omradets privata sektor okar. Antal &r |5 %
1998: 23713
e Antalet personer som upplever otrygghet i omradet minskar. Ref 83% i 5%
Lovgardet/Angereds Centrum onskar atgarder for att 6ka tryggheten
e Minskad omflyttning. Genomsnittlig omflyttning 1990-2000 : 22,8% per 5%
ar

5.2.1 Atgéard: Ekonomisk, social och kulturell infrastruktur

Atgarden syftar till att forbattra kommersiell service och stirka det lokala
naringslivet i omradet genom att undanrdja hinder for foretagsetablering och
naringslivsutveckling. IT och miljorelaterade branscher skall sarskilt beaktas.
Invanarnas egna initiativ och idéer tas tillvara for at utveckla den sociala ekonomin i
omradet sarskilt inom nya verksamheter som ar kopplade till behov i omradet, vilka
inte &r tillfredsstallda.

Atgarden syftar ocksa till att, med utgangspunkt fran invénarnas behov och
onskemal, bidra till att utbudet av social service och kulturella aktiviteter forbattras.

Allmanna syften och mal:
e Att nya foretag och kooperativ etablerar sig i omradet
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Att befintliga foretag i omradet utvecklar sin verksamhet

Att foretag och forvaltningar i omradet genomfor miljotekniska forbattringar

Att informationstekniska forbattringar genomfors i URBAN-omradet

Att omradets offentliga service utvecklas och forbattras i enlighet med de boendes
behov och efterfragan

Att den frivilliga sektorn stérks, utvecklar sina sociala och kulturella verksamheter och
involverar de boende i densamma

Att forbattra metoder for att forebygga och bekampa brottslighet, vald och missbruk.
Att nya demokratiska processer kommer igang

Att mojligheten Okar att delta i fritidsaktiviteter och att konsumera kultur.

Exempel pa aktiviteter:
Radgivning, stod, information och utbildning till personer som vill starta eget
Radgivning, stod, information och utbildning till féreningar och andra aktorer som vill
utveckla verksamhet inom ramen for social ekonomi
Individuell affarsradgivning, seminarier och kurser, natverksstod etc. till befintliga
foretag och ekonomiska foreningar i omradet
Kunskapsspridning och stottning till foretag och férvaltningar angaende minskad
energi- och vattenforbrukning, byte till bilar i milj6 klass I etc.
Framjande av billigare och snabbare Internetanslutningar i omradet, elektronisk
tillgang till offentliga tjanster, utokad anvandning av IT i skolan etc.
Atgardsfokuserat partnerskapsarbete, benchmaking etc.
Anordna och delta i natverksskapande aktiviteter pa lokal, regional och europeisk niva
Metodutveckling och nya former av social och pedagogisk verksamhet.
Brottsforebyggande arbete, kampanjer mot vald och droger
Trygghetsskapande forbattringar i den fysiska miljon
Stotta NGO's och annan frivillig verksamhet
Framja framvéxten av nya IT-baserade motesplatser
Stod till upprustning/aterstallande av offentlig miljo.

Tankta stddmottagare:

Lokalt néringsliv, foretagarforeningar, arbetsmarknadsinstanser, och andra
organisationer i partnerskapet.

Stadsdelsnamnder och andra offentliga organ. Bostadsféretag, NGO's och andra
lokala aktorer.

Uppskattad budget:
| programkomplementet

Ansvar for genomforande:
Forvaltningsmyndigheten i samverkan med Goteborgs kommun och partnerskapet.
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5.3 Insatsomrade 3: Tekniskt stod

Det tekniska stodet ska finansiera de insatser for forberedelse, Gvervakning,
utvardering och kontroll som &r nédvéndiga for att genomféra programmet. FOr att
administrera dessa atgarder ska ett sekretariat upprattas som aven fungerar som
beredningssekretariat for strukturfondsdelegationen och styrgruppen vad géller
behandling av projektansékningar.

Programmets Gvergripande administration pa det lokala planet ska ledas av en
projektledare och en bitradande projektledare. De utgdr beredningssekretariatet i
Goteborgs kommun och finansieras av det tekniska stodet.

Tekniska stodet skall finansiera 6vervakningskommittén med sekretariat inom
NUTEK och finansiell férvaltning och kontroll vid férvaltningsmyndigheten i Orebro
lan. Sekretariat och programadministrationen far uppga till hogst 5 % av budgetens
ERUF-stod.

Utéver ovan ndamnda administration skall det tekniska stodet aven omfatta
kunskapsinhd&mtande processer, informationsaktiviteter, utvardering och inkop av
dataprogram.

Beslut om TA-budget fattas av 6vervakningskommitten.
Forvantade effekter

e Ett fungerande Urbanprogram som genomfors pa ett effektivt, sakert och
ansvarsfullt satt med ett brett deltagande.

e Uppfdéljning och utvardering av god kvalitet.

e Kéannedom om URBAN-programmets existens, genomférande och resultat
lokalt, nationellt och europeiskt.

e Okad kunskap om problem och méjligheter i urbana miljéer.

e Erfarenheter frin URBAN-programmet tas tillvara i det fortsatta arbetet med
att forbattra situationen i de europeiska stadernas mest utsatta omraden.

5.3.1 Atgard: Programadministration

Inledning

De medel som avsatts for programadministration disponeras av
dvervakningskommittén och dess sekretariat, beredningssekretariat samt
forvaltningsmyndigheten.

Medlen anvands for uppratthallande av sekretariat for évervakningskommitté och
beredningssekretariat, finansiell forvaltning diarieforing, registrering och beredning av
ansokningar, besluts- och rekvisitionshantering samt uppféljning av projekt.

Aktiviteter:
e Administration av URBAN-programmet
e Forvaltning, genomfdrande, évervakning och kontroll
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TOTAL BUDGET: Total budget: 538 012 euro, darav ERUF-st6d 269 006 euro (5
%)

Ansvar for genomférande: Forvaltningsmyndigheten, géteborgs kommun,
overvakningskommittén och partnerskapet.

5.3.2 Atgard: Kunskap, kommunikation och utvérdering
Inledning

En central del i URBAN-programmets strategi ar att utga ifran ackumulerad kunskap
och tidigare vunna erfarenheter lokalt, nationellt och i Europa. Syftet &r att garantera
nytankande och innovation vid formulering och genomférande av
handlingsprogrammets olika delar. Inom ramen for atgard 3:2 avsatts tid och resurser
for att inhamta saval teoretiskt forskningsbaserad kunskap som praktiskt orienterade
erfarenheter. Metoder fOr att i praktiken battre kunna utnyttja och préva teoretiska
antaganden och forskningsresultat kommer att efterstréavas. Vid konkretisering av
programmets olika insatsomraden och atgarder ar utgangspunkten inhdmtad kunskap
om den faktiska situationen i Géteborgs URBAN-omradet liksom generella trender och
forskningsresultat om de urbana miljéernas dagslage och framtid.

Vidare krévs att informationen om URBAN-programmets mojligheter sprids och bidrar
till att en lokal utvecklingsprocess kommer igang bland medborgarna. Ansvaret for
informationen kommer att ligga pa beredningssekretariatet i samverkan med
forvaltningsmyndigheten. En kommunikationsplan kommer att utarbetas inom ramen
for programkomplementet till denna utvecklingsplan, dels for medborgarna och dels
for partnerskapet.

Tid och resurser kommer att avsattas for att ta fram nodvandigt statistiskt underlag for
att méta och félja upp programmets indikatorer. Utvardering och spridning av resultat
kommer ocksa att ske inom ramen for denna atgérd.

Aktiviteter:

Inventeringar, seminarier och undersékningar, natverksbyggande
Framtagande och genomférande av kommunikationsplan, revideras arligen
Halvtidsutvérdering

STINS samt utveckling av befintliga datasystem med avseende pa saknade
variabler

Total budget: 750 000 euro, darav ERUF-st6d 185 000 euro (3,5 %)

Ansvar for genomforandet:
Forvaltningsmyndigheten, Géteborgs kommun, 6vervakningskommittén och
partnerskapet
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6.

Finansieringsplan
Kommissionen har beslutat att tilldelningen till Sverige ar 5 380 115 EURO
Regionalfonden far bidraga med hdgst 50 % av den totala stodberattigade kostnaden.

Enligt givna forutséttningar maste URBAN-programmet garantera insatser
motsvarande 500 euro per innevanare.

De 32000 innevanarna i det definierade URBAN-omradet ska darmed garanteras
insatser motsvarande 16 084 121 EURO.

Den i nedanstaende finansieringstabell redovisade kostnaderna avser offentliga och
privata kostnader. De forvantade privata kostnaderna beraknas uppga till 1 500 000
EURO under programperioden och pa detta satt kommer programmets totala kostnader
att sluta pa 16 084 121 EURO och darmed garanteras att den totala kostnaden uppgar
till 500 EURO/invanare.

Kostnaderna for de olika insatsomradena fordelas med
Utveckling av méanskliga resurser 60,7 %

Hoja omradets attraktivitet och status31,3 %

Tekniskt stod (administration) 3,3%
Teknisk assistans

(Information, internationella kontakter, mm) 4,7 %

Sverige har valt att berdkna eu-bidragets storlek med utgangspunkt fran de totala
stodberéattigade kostnaderna.

Nedanstaende tabell visar fordelningen mellan offentlig och privat andel och déar eu-andelen &r
berdknad pa totala stodberattigande kostnader.

Offentligt
Insatsomrade Totalt Del total EU Nationellt | Privat
Utveckling av resurser| 60,7 % 100,0% | 32,7 % 56,7 % 10,6 %
Hoja attraktivitet 31,3% 100,0% | 34,3 % 56,4 % 9,3 %
Tekniskt stod 8,0% 100,0% | 50,0 % 50,0 -
Del total - 100,0 % 24,7 75,3 % 0,0%
Totalt 100,0 %

Arsfordelningen ar beraknad enligt forutsattningarna i nedanstaende tabell:

Ar Andel i procent
2000 0

2001 14,87 %

2002 16,72 %

2003 16,72 %

2004 15,08 %

2005 17,21 %

2006 19,40 %

Totalt 100 %
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Finansieringstabell aren 2000-2006 Urban Il Géteborg

Public expenditure

Structure Totalclii_:jlble Total pgblic Community participation Public national participgtion Private
expenditure Total ERDF Total Central Regional | Local | Other
l=2+13 2=h+8 3 Z[8=9t0 12 9 o] 11| 12 13
oateckindlay 9760 630 8734049 3107600 3197600 5536 449 5 536 449 of of o 1035881
manskliga resurser
2000 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 1442 964 1290 414 474 264 474 264 816 150 816 150 152 550
2002 1631 407 1458 517 533 547 533547 924970 924 970 172 890
2003 1631 407 1458 517 533 547 533 547 924 970 924 970 172 890
2004 1442 964 1290 414 474 264 474 264 816 150 816 150 152 550
2005 1631 407 1458 517 533 547 533 547 924 970 924 970 172 890
2006 1989 481 1777670 648 431 648 431 1129 239 1129 239 211811
;t':;:gi'\'}i‘t’:etHO’a cpradets 5026 479 4562060 1728509] 1728500 2833551 2833551 of of o 464 419
2000 0 0 0 0 0 0
2001 769 611 697 161 257 811 257 811 439 350 439 350 72 450
2002 870 078 787 968 290 038 290 038 497 930 497 930 82 110
2003 870 078 787 968 290 038 290 038 497 930 497 930 82 110
2004 780 484 708 034 268 684 268 684 439 350 439 350 72 450
2005 894 930 812 820 314 890 314 890 497 930 497 930 82 110
2006 841 298 768 109 307 048 307 048 461 061 461 061 73 189
B. Priority: TA - administratin 538 012 538 012 269 006 269 006 269 006 269 006 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0
2001 79 750 79 750 40 000 40 000 39 750 39 750
2002 90 050 90 050 45 000 45 000 45 050 45 050
2003 90 050 90 050 45 000 45 000 45 050 45 050
2004 80 894 80 894 40572 40572 40 322 40 322
2005 92 666 92 666 46 308 46 308 46 358 46 358
2006 104 602 104 602 52 126 52 126 52 476 52 476
B. Priority: TA - Information
e 750 000 750 000 185 000 185 000 565 000 565 000 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0
2001 112 675 112 675 27 925 27 925 84 750 84 750
2002 127 465 127 465 31415 31415 96 050 96 050
2003 127 465 127 465 31415 31415 96 050 96 050
2004 112 675 112 675 27 925 27 925 84 750 84 750
2005 127 465 127 465 31415 31415 96 050 96 050
2006 142 255 142 255 34905 34 905 107 350 107 350
TOTALS by YEAR
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 2 405 000 2 180 000 800 000 800 000 1380 000 1380 000 0 0 0 225 000
2002 2719 000 2 464 000 900 000 900 000 1 564 000 1 564 000 0 0 0 255 000
2003 2719 000 2 464 000, 900 000, 900 000 1564 000 1.564.000 of o 0 255 000
2004 2417 017 2192 017 811 445, 811 445 1380572] 7007 0 0 0 225 000)
2005 2746 468 2491 468 926 160, 926 160) 1 565 308 1 565 308 of o 0 255 000,
2006 3077 636 2792 636 1042 510 1042 510 1750 126 1750 126 of o 0 285 000
TOTAL 16 084 121 14584121 5380115 5380 115 9 204 006 9 204 006 of o o] 1500000

Statsstod

De eventuella stod som kommer att beviljas i enlighet med kommissionens
forordning nr 69/2001 av den 6 december 2000 om tillampning av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget av stod pa mindre betydelse (EGT L 10, 13.1.2001),
kommissionens forordning nr 70/2001 om tillampning av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod till sma och medelstora féretag (EGT L 10, 13.1.2001)
samt kommissionens forordning nr 68/2001 om tillampning av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget om stod till utbildning (EGT L 10, 13.1.2001). | enlighet med
artikel 34.1 g i radets forordning (EG) nr 1260/1999 ar det Naringsdepartementet
som har ansvaret for att se till att reglerna for statliga stod foljs i genomforandet av

detta program.
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7.  Organisation av programmets genomférande

Organisation

Genomférandet av URBAN-programmet regleras av olika forordningar inom
Europeiska Unionen samt regeringens forordning (1999:1424) med forvaltning av
EG:s strukturfonder inklusive andringar (SFS 2000:285).

7.1 Forvaltning och utbetalande av fondmedel

Lansstyrelsen i Orebro lan

701 86 OREBRO

T +46 19193000 Fax: +46 19 19 30 23

E-post namn@t.lst.se hemsida: http://www.t.Ist.se

Lansstyrelsen i Orebro l4n skall vara forvaltningsmyndighet, d v s myndighet som
forvaltar en stodform enligt radets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni
1999 om allménna bestdmmelser for strukturfonderna. Med stodform avses hér
programmet for gemenskapsinitiativet URBAN Il Goteborg. Funktionen som
forvaltningsmyndighet handhas av lansstyrelsen i Orebro lan, enhet for
regionalekonomi och naringsliv.

Forvaltningsmyndigheten skall gentemot Europeiska gemenskapernas kommission
ansvara for att forvaltningen och genomférandet sker effektivt och korrekt.
Myndigheten skall inom ramen for programdokumentet aktivt verka for att
programmet genomfors och att de mal som avges i dokumentet uppnas. Vidare
skall myndigheten ha kontakter med Europeiska gemenskapernas kommission och
med institutioner i andra lander.

Forvaltningsmyndigheten har ansvaret for att alla nédvéandiga uppgifter
uppfoljning, utvardering och ekonomisk redovisning registreras i STINS och
Nationella databasen. Den datatekniska I6sningen kan komma att férandras under
programperioden.

Forvaltningsmyndigheten &ven ansvaret att for att uppratta och efter
overvakningskommitténs godkannande avge en arsrapport om genomférande till
kommissionen inom sex manader efter utgangen av varje helt kalenderar under
programtiden. En slutrapport ska ges till kommissionen senast sex manader efter
slutdatumet for stodberéttigande. Rapporten ska godkénnas och granskas av
overvakningskommittén.

Varje arsrapport eller slutrapport om genomférande ska innehalla uppgifter som
finns angivna i artikel 37 (férordning nr 1260/1999).

Med Utbetalande myndighet avses enligt radets forordning (EG) nr 1260/1999 den
myndighet som rekvirerar medel fran Europeiska gemenskapernas kommission, tar
emot betalningar fran kommissionen samt betalar ut stod. Funktionen som
utbetalande myndighet handhas av Lansstyrelsen i Orebro lan. Detta innebar att den
utbetalande myndigheten skall ansvara for rekvisitioner fran europeiska regionala
utvecklingsfonden, ansvara for utbetalningar av regionalfondsmedel till projekt
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samt ansvara for rapportering och 6vriga kontakter med DG Regio. Utbetalande
myndighets 6vriga uppgifter och skyldigheter framgar av ovan namnda forordning.

Utbetalande myndighet skall svara for finansiell kontroll enligt kommissionens
férordning (EG) nr 438/2001 om finansiell kontroll. Lansstyrelsen har inréttat
interrevision. | kontrollarbetet ingar att forebygga, upptacka och korrigera
oegentligheter. Genom internrevision kommer lansstyrelsens kontrollsystem,
rutiner och organisation och ekonomiska redovisningsskyldigheter att granskas.

Interrevisionen skall dven beakta samordningsansvaret enligt Radets férordning
1260/1999 artikel 38.3 forsta stycket.

Den utbetalande myndigheten kommer att ha ett separat redovisningssystem eller
en sarskild redovisningskod for alla tranaktioner. Den ansvarar &ven for att alla
projekt och aktiviteter ar forenliga med gemenskapens politik och Radets
forordning (EG) nr 1260/1999 artikel 12.

Beslutsorganisation
Vid lansstyrelsen skall det inrattas en strukturfondsdelegation, som inom ramen for
faststallt programdokument skall préva fragor om stod fran EG: s strukturfonder.
Strukturfondsdelegationen for gemenskapsinitiativet URBAN skall besta av hogst
fem ledamoter. For var och en av dessa skall det finnas en ersattare. Delegationen
utses av regeringen pa bestamd tid och skall besta av foretradare for lansstyrelse,
regionalt sjalvstyrelseorgan, lansarbetsnamnd och Géteborgs kommun.
Delegationen skall ha en allsidig sammanséattning med representation fran olika
samhéallsomraden och dar miljéintresset finns representerat.

Organisation lansstyrelsen i Orebro lan

Strukturfonds- Lansstyrelsens styrelse Intern
delegation kontroll

Landshévding och lansrad
(ordférande och vice ordférande
i strukturfondsdelegationen)

Beredningssekretariat for Ekonomi,

. . Program
Urban i Goteborg utbetalning g

omrade

Beredningssekretariat

Strukturfondsdelegationen bitréds av ett_beredningssekretariat inom Goteborgs
kommun. Sekretariatet svarar for beredning av projektansokningar till
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strukturfondsdelegationen. Ansokan om stdd skall ges in till detta
beredningssekretariat vid Goteborgs kommun.

Sekretariatets uppgift ar att svara for information och radgivning om programmet,
beredning av ansokningar, uppfoljning av projekt och vissa administrativa
arbetsuppgifter samt bista 6vervakningskommitténs sekretariat med behovligt
underlag.

Organisationsschema:

) Overvakningskommittén
Andringar — granskningar — utvérderingar -
/Sekretariat NUTEK

Lokala partnerskap
Fora for initiering och drift av projekt

Projektidé

|

Beredningssekretariat i Goteborg

A 4

Beddmning och rekommendation
Beredning

l

Strukturfondsdelegationen vid
forvaltningsmyndigheten i Orebro lan
Beslutar

A\ 4
Utbetalande myndighet i Orebro l4n
Utbetalning
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Drivkraften i URBAN |1 Goteborg ar lokala partnerskap. De lokala partnerskapens
syfte ar att arbeta for att uppna URBAN-programmet i Goteborgs mal och syfte
som beskrivs i kapitel 3. Inom de lokala partnerskapen skall man kunna initiera
projektidéer, utforma projekt och vara projektagare.

Partnerskapen bor vara breda och effektiva och bor vara sammansatta av
naringslivets organisationer och arbetsmarknadens parter, icke-statliga
organisationer och boendegrupper inklusive de som ar aktiva pa miljoomradet och
andra relevanta organ i enlighet med artikel 8 i allménna férordningen.
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8 Overvaknings- och utvarderingssystem

8.1 Overvakningskommitté

En gemensam Gvervakningskommitté inrattas i enlighet med artikel 35 i radets forordning
(EG) nr 1260/1999.

Senast tre manader efter kommissionens beslut om att godkanna Urban-
programmet tillsétter regeringen en dvervakningskommitté med representanter for
central och regional statsforvaltning, lokal/regional representation samt néringslivets
organisationer och sociala parter. | kommittén skall inga representation fran
miljosektorn. Kommittén skall ha en balanserad fordelning mellan kvinnor och mén.
Ordféranden utses av Naringsdepartementet i Sverige.

En foretradare for kommissionen och vid behov Europeiska investeringsbanken
deltar som radgivare i Gvervakningskommitténs arbete.

For beslut i dvervakningskommittén kravs enhallighet. Kommittén skall faststalla sin
egen arbetsordning efter samrad med férvaltningsmyndigheten.

Kommittén sammantrader minst en gang per ar.

Overvakningskommittén skall bitridas av ett sekretariat som inrittas Verket for
naringsutveckling, NUTEK. Sekretariatet ansvarar for att forbereda dagordning och
dokumentation infor évervakningskommitténs sammantréden.
Overvakningskommittén ansvarar for att programmet genomfors effektivt och med
god kvalitet. Overvakningskommittén har darvid framst foljande uppgifter:

e Den skall besluta om programkomplementet, inklusive de fysiska och finansiella
indikatorer, som skall anvandas vid uppf6ljning och utvardering av programmet.
Kommittén skall &ven godkénna alla eventuella senare &ndringar i
programkomplementet.

e Den skall inom sex manader fran det att programmet har godkants granska och
godkanna urvalskriterierna for de insatser eller projekt som finansieras inom varje
atgard.

e Den skall regelbundet utvéardera de framsteg som gors for att uppna malen i
programmet.

e Den skall prova resultaten fran genomforandet, sarskilt att malen for de olika
atgarderna uppnas samt resultaten fran halvtidsutvarderingen enligt artikel 42 i
radets forordning (EG) 1260/1999.

e Den skall granska och godkéanna den arliga och den slutliga rapporten om
programmets genomférande innan dessa sénds till kommissionen.

e Den skall beakta och godkénna varje forslag till forandring av innehallet i
kommissionens beslut om programmet.

e Den kan nar som helst foresla forvaltningsmyndigheten varje forandring eller
oversyn av programmet som gor det mojligt att uppna de mal som anges i artikel 1 i
ovan namnda strukturfondsforordning. Den kan aven foresla forbattringar bade i
forvaltningsmyndighetens administrativa och finansiella forvaltning. Alla
forandringar av programmet eller programkomplementet skall genomforas i
enlighet med artikel 34.3 i radets forordning (EG) nr 1260/1999.
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8.2 Utvardering

En halvtidsutvardering av programmet kommer att utforas i enlighet med artikel 42
i radets forordning (EG) nr 1260/1999. Forvaltningsmyndigheten skall i samarbete
med kommissionen och medlemsstaten ansvara for att utvardering gors efter halva
tiden. Overvakningskommitténs sekretariat ansvarar for upphandling av
halvtidsutvérderingen

8.3 Indikatorer och effektmatning

Till grund for matningar av programmets aktiviteter, resultat och effekter, skall ligga
ett antal indikatorer, dels i varje enskilt projekt och dels pa programniva.
Indikatorerna har valts utifran de mal och kriterier som ligger for hela programmet.
Alla indikatorerna skall, dér detta & mojligt, kunna visa fordelningen mellan mén och
kvinnor.

Lampliga indikatorer:

Kontextindikatorer 2000 [2006

Antalet invanare i programomradet (i tusental) [32

Arbetsloshet inkl i arbetsmarknads atgérder

- totalt andel av Urbanomradets (stadsdelarnas)11,3%
befolkning

- andel langtidsarbetslésa i procent av den25,3%
Oppna arbetslosheten >6man i Urbanomradet
(stadsdelarna)

Antal arbetstillfallen (per 1000 invanare) *
- ddrav inom privat sektor 741
Andelen ~ forvarvsarbetande i omradet.50,3%

Forvarvsintensiteten 20-64 ar var 1998 50,3%

Andel av befolkningen som d&r beroende av23,3%
socialbidrag i URBAN-omradet

Andel invandrare/etniska minoriteter/flyktingar42,1%
av den totala befolkningen i Urbanomradet

Skolutbildning

- andel elever med ofullstandig skolgang (1G i34,1%
nagot &mne i procent av alla som gar ut skolan i
nagon av de tre URBAN-stadsdelarna)

Antal platser i barnomsorgen (per 1 00042,8
invanare)

Kriminalitet/trygghet (antal brott i bostads-2544
omradena per 10 000 invanare (ar 1999)

Befolkningsstruktur
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- andel invanare under 16 ar 20,4%
- andel invanare éver 60 ar 15,5%
10 [Social infrastruktur:
- fritid antal medlemmar i féreningar *
- darav barn i arskurs 4-9 1338
11 |Utlaning av bocker och multimedia i omradets*
bibliotek
12 |Antalet missbrukare *
13 |Andelen ungdomar inom omradets skolor som*
provat droger

* Kvantitativa matt lamnas sa snart som mojligt. En separat krning maste goras for att fa fram
ratt statistik. Den befintliga statistiken redovisas pa kommunniva. Statistik behovs pa
stadsdelsniva.

Karnindikatorer for 6vervakning av Urban-program
2001 2006

1. |Antal personer som inom programmet givits
mojligheter  till  varaktigt arbete  och
egenforsorjning
- varav kvinnor
- varav man
- varav personer med utlandsk
bakgrund
- varav ungdomar 18-25 ar
2  |Antal sm& och medelstora foretag som fatt
radgivning m m
- varav foretag ledda av kvinnor
- varav foretag ledda av mén
- varav foretag ledda av
personer med utlandsk
bakgrund
- varav foretag ledda av
ungdomar 18-25 ar
3. |Antal deltagare i utbildning
kompetensutveckling
- varav kvinnor
- varav man
- varav personer med utlandsk]
bakgrund
- varav ungdomar 18-25 ar

4.  |Offentliga platser som skapats eller rustats upp

Malen for indikatorerna kommer att redovisas i programkomplementet.
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9. Finansiell foérvaltning och kontroll

9.1 Fran rekvisition till utbetalning av EU-medel

Foljande flodesscheman visar vilken vag genom organisationen en rekvisition av
EU-medel gar nér pengarna skall utbetalas. Stodmottagare &r lika med
projektagare.

Flodet fran rekvisition till utbetalning

Stddmottagaren Stodmottagaren
Rekvisition av
URBAN-medel
Forvaltnings-
Berednings- »| myndighet . Utbetalande
sekretariatet Granskad Myndighet
URBAN Strukturfonds- rekvisition
| Goteborg avdelningen med
o verfierat- Utbetalnings-
Finansiell underlag funktionen
forvaltning
1 2 3

Lansstyrelsen i Orebro l4n &r Forvaltningsmyndighet och Utbetalande myndighet.
Dessa funktioner har klart avgransade, separerade arbetsomraden.
Forvaltningsmyndighetens arbetsuppgifter handhas inom strukturfondsavdelningen
som tillhor enheten for regional ekonomi och naringsliv medan Utbetalande
myndighets funktion ar kopplad till enheten for IT och ekonomi.

Stodmottagaren (projektégaren) lamnar in rekvisitionen till beredningssekretariatet i
Goteborg som efter avstamning av den innehallsliga sander denna vidare till
Forvaltningsmyndigheten i Orebro som granskar underlaget, begér in kompletteringar
och granskar dverensstammelsen med regelverk, URBAN-programmet och
projektbeslut. Granskningen ska séakerstalla att redovisade kostnader grundas pa
kontrollerbara verifikationer och redovisningssystem, att en godtagbar
verifieringskedja uppratthalls och att en konsekvent projektredovisning tillampas
(Artikel 34 p.1e Radets forordning 1260/99) samt en kontroll av 6vriga, i
sammanhanget relevanta finansiella aspekter. Forvaltningsmyndigheten registrerar
utbetalningen i STINS.
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Utbetalande myndighet granskar underlaget fran Férvaltningsmyndigheten innan
utbetalningen godkanns. Om underlaget godkanns effektueras den
betalningsregistrering som gjorts i STINS.

Utbetalningsorder sénds till Utbetalande myndighets ekonomiavdelning som
verkstaller utbetalningen via post- eller bankgiro anslutet till statsverkets
checkrékning. Transaktionen redovisas i Forvaltningsmyndighetens
ekonomisystem Agresso, som en debitering av aktuellt anslag och utgiftsomrade pa
statsbudgeten. Utbetalningen registreras ocksa i STINS och ligger darefter till
grund for Utbetalande myndighets begaran om I6pande utbetalning eller
slututbetalning fran regionala fonden (Radets forordning 1260/99 artikel 32.1). For
att uppna hog datasdkerhet ar datasystemen Agresso och Stins sammankopplade sa
att 6verforingen sker automatiskt.

9.2 Medfinansiering och beskrivning av finansiella strommar

En stor andel av den svenska offentliga finansieringen utgors av statliga medel som
kanaliseras via det interna svenska budgetsystemet och som beslutas av
myndigheter pa regional eller central niva. Darutéver tillkommer medel fran
Goteborgs kommun, regionalt sjélvstyrelseorgan (Vastra Gotalands Regionen) och
det privata naringslivet, vilka beslutas inom respektive organ.

Innan strukturfondsdelegationen fattar beslut om strukturfondsmedel skall den
nationella medfinansieringen vara beslutad.

Betalningar rérande strukturfonderna budgeteras och redovisas i den svenska
statsbudgeten. Den svenska statsbudgeten &r bruttoredovisad enligt Lag
(1996:1059) om statsbudgeten. For strukturfonderna innebér detta att
strukturfondsmedel fran EU-budgeten redovisas pa inkomsttitlar och medel for
verksamhet inom strukturfonderna budgeteras pa anslag pa den svenska
statsbudgeten.

Overfaringen av medel mellan EU och Sverige foljer likvidméssigt den normala
internationella transaktionsproceduren med Riksbanken som mellanled. Nar det
géller t.ex. regionalfonden sander Kommissionen medlen till Riksbankens konto i
Deutsche Bank, Frankfurt, och uppger samtidigt namnet pa
forvaltningsmyndigheten samt dess kontonummer (se figur (a). De erhallna medlen
réknas om till svenska kronor enligt géllande valutakurs. Belopp i kronor 6verfors
till statsverkets checkrakning pa vilken ranta ej beraknas (b). Riksgéldskontoret
registrerar inbetalningen i en reskontra och sénder ett kontoutdrag till utbetalande
myndighet (c). Myndigheten redovisar darefter beloppet som inkomst pa berérd
inkomsttitel (d).

For utbetalningar av stod under aret disponerar utbetalande myndigheten medel
under ett anslag for Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006.
Under villkor for anslagets anvandning star det i regleringsbrevet att andamalet for
anslaget ar utbetalningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
perioden 2000-2006, att medlen far anvandas till atgarder inom
programdokumentet for Urban-programmet samt att medlen far anvandas enligt
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radsforordningarna for strukturfonderna (1260/1999 och 1783/1999) samt de
riktlinjer for strukturfondsarbetet som EG-kommissionen dérefter faststallt.

Enligt Radets forordning (EG) nr 1260/1999art 34. 1 har forvaltningsmyndigheten
ansvaret for att forvaltningen och genomférandet av programmet sker effektivt och
pa ett korrekt séatt. Genom interrevision kontrolleras och revideras anvandningen av

strukturfonderna.
Det regionalpolitiskt ansvariga departementet ar inom regeringskansliet ansvarigt
for samordningen av strukturfonderna i Sverige.
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EU

Sveriges Riksbank

Utbetalande myndighet

Statsverkets checkrakning — Riksgéldskontoret | Utbetalande myndighet/Lansstyrelsen i

registrerar inbetalningen i en reskontra och Orebro l4n redovisar mot inkomsttitel p& den
skickar kontoutdrag med uppgift om insattning | svenska Statsbudgeten. Ex Bidrag fran EG:s
till utbetalande myndighet/Lansstyrelsen i regionalfond programperioden 2000-2006,
Orebro lan lansstyrelsen i Orebro 1&an

C d
Léansstyrelsens utbetalnings- och Utbetalning bokfors pa anslaget Europeiska

redovisningsfunktion verkstaller utbetalningen | regionala utvecklingsfonden perioden 2000-

via post- eller bankgiro anslutet till statsverkets | 2006

checkrakning
e f

A\ 4

Stodmottagaren/
Projektégaren
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9.2.1 Datasystem

For &rendehanteringen kommer STINS att anvéndas. STINS levererar underlag till
den nationella databasen for registrering, rapportering och uppféljning.
Forvaltningsmyndigheten har ansvaret for att alla ndédvandiga uppgifter for
projekten registreras i datasystemet STINS. Systemet ags och underhalls av
NUTEK tillsammans med forvaltningsmyndigheten. Den datatekniska I6sningen
kan komma att férandras under programperioden.

Datasystemet STINS och den nationella databasen bor svara mot en i forvag
faststalld standard betraffande kvalitet, anvandande av standardkoder och
elektronisk kommunikation med kommissionens databaser.

Alla projektrelaterade data (ekonomisk och utgangsinformation om
karnindikatorer) skall vara inmatade i STINS normalt inom en manad efter
finansieringsbeslutet, utom i speciella valmotiverade fall (inmatning sa snart som
mojligt)

9.2.2 Kontroll

Forvaltningsmyndigheten skall gentemot Europeiska gemenskapernas kommission
ansvara for att forvaltningen och genomférandet sker effektivt och korrekt.

Nar fragan om stod provas skall forvaltningsmyndigheten kontrollera att stodet ar
forenligt med programdokumentet och gemenskapsreglerna. Innan stod betalas ut
skall den utbetalande myndigheten kontrollera att kostnaderna &r stodberattigade.

Utbetalande myndighet ansvarar for att urvalskontroll av insatser i enlighet med
artikel 10 i kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 kommer att pa lampligt
satt skiljas fran forfarandet for genomférande av insatser och déarmed
sammanhdangande utbetalningar.

Enligt artikel 5 i Kommissionens forordning nr 438/2001 skall
forvaltningsmyndigheten senast inom 3 manader efter det att stddformen godkants
av kommissionen underratta kommissionen om férvaltningsmyndighetens och den
utbetalande myndighetens organisatoriska uppbyggnad och de forvaltnings- och
kontrollsystem som infors vid dessa myndigheter.
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10.Information och offentlighet

Manga olika atgarder kommer att vidtas for att ge offentlighet at Urban-
programmet. En informations- och kommunikationsplan kommer att utarbetas i
programkomplementet, syftet ar da att sékerstalla en kontinuerlig dialog.

Redan i det skede nar forslaget till program presenterades - i samradsforfarande i
augusti 2000, var det v&l ként och fdrankrat inom de organisationer som
partnerskapet representerar och genom partnerskapets breda medverkan i
framtagningsprocessen. Det stora intresset vid samradsforfarandet har ytterligare
breddat forankringen. Nar programmet blivit slutligt faststéllt av EU-kommissionen
planeras bl a foljande aktiviteter att genomforas, for att informera och bjuda in till
bredast mojliga samverkan/partnerskap om malsattningar, innehall, genomférande
och om hur man kan komma med i processen med projektansokningar och beslut:

Broschyrer

Informationsmoten / Partnerskapsmoten

Nyhetsblad

Hemsidor pa Internet

Presskonferenser

Annonser i lokalpressen i regionen

Deltagande i massor, seminarier och andra kontaktskapande aktiviteter
Riktad information till projektagare i foregaende programperiod
Uppsokande verksamhet

Etablerande av lokala motesplatser

Forvaltningsmyndigheten kommer att kontrollera att informationsinsatser
genomfors i enlighet med forordningen for “information and publicity measures to
be carried out by the Member States concerning assistance from the Structural
Funds” som for nérvarande &r under utarbetande i Kommissionen.
Forvaltningsmyndigheten kommer att utse en ansvarig tjansteman vid
beredningssekretariatets kansli i Goteborgs kommun for att genomfora
informationsinsatser i enlighet med kommissionens férordning om de informations-
och offentlighetsinsatser som medlemsstaterna skall vidta nar det géller stod fran
strukturfonderna.
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BILAGA 1
Statistisk redovisning av de socialekonomiska forhallandena i URBAN-omradet.

Den statistiska redovisningen bygger i huvudsak pa material som samlats av statistikenheten
vid Goteborgs stadskansli resp. avseende verksamhetssystem av sarskilda enheter vid ADB-
kontoret i databaser pa Goteborgs stads ADB-kontor, och aven presenteras pa Goteborgs
hemsida www.goteborg.se (ekonomi och statistik). | kéllhanvisningarna hénvisas for dessa
databaser endast till "Stadskansliets statistikenhet". I ovrigt redovisas den myndighet, eller
motsvarande, som producerat statistiken.

Det geografiska omrade som ingar i URBAN-programmet utgor i de flesta fall inte ett omrade
som entydigt gar att urskilja ur tillganglig statistik. | de fall sddan statistik funnits tillganglig,
har da i stéllet de geografiska omradena ansetts motsvara URBAN-omradena. Felnivaerna
indikeras av procentsatserna i tabell 1. Huvudsakligen ar urvalet till URBAN-omradet sadant
att tillganglig statistik over de storre geografiska omradena ger en for positiv bild.

Statistisk beskrivning
Befolkningsstorleken i absoluta tal for URBAN-omradet redovisas i tabell 1 avsnitt 2.2.
Fordelningen av befolkningen i aldersgrupper for respektive kon visas av diagram 1 o 2.

Diagram 1
Befolkningsstruktur for mén 1999
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Kaélla: Stadskansliets statistikenhet

Diagram 2 Befolkningsstruktur for kvinnor 1999
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Kélla: Stadskansliets statistikenhet
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En sammanstallning over flyttrorelser till och fran andra kommuner/lander, de externt
inflyttade respektive utflyttade, under perioden 1990-1998 ger foljande bild:

Tabell 2

Externa flyttrorelser
Externt inflyttade i % av Externt utflyttade i % av
befolkningen 1990 befolkningen 1990

Bramaregarden 73,3 55,6

Kvilleb&cken 57,4 48,5

Lundby 65,2 52,0

Loévgardet 56,3 54,4

Angereds centrum 29,2 46,0

Hammarkullen 73,3 49,0

Eriksbo 57,2 58,8

Angered 59,1 52,3

Goteborgs stad 49,5 44,8

Kaélla:Stadskansliets statistikenhet

De utlandska medborgarna dvergar i manga fall efter en tid till att bli svenska medborgare,
vilket betyder att statistiken i denna del latt blir missvisande. Fér 1998 finns begreppet f.d.
utlandska medborgare som en komplettering till det direkta medborgarbegreppet. Tyvarr finns
inte méjligheten att i fortsattningen ta fram denna statistik eftersom statistikmyndigheten inte
langre kommer att félja utvecklingen av de f.d. utlandska medborgarna. Begreppet f.d.
utlandska medborgare fodda i utlandet kommer att ersattas av svenska medborgare fodda i
utlandet, medan f.d. utlandska medborgare fodda i Sverige inte kommer att foljas. Effekten
kan i huvudsak utlasas ur tabell 3.

Tabell 3
Andel utléndska medborgare
1990 1994 1994 1998 1998 1998
andel utl Andel utl | Andelar utl | fd utl fd utl Total
medb ankn medb medb medb andel utl
fodda i fodda i ankn
Sverige | utlandet
Bramaregéarden | 12,2% 24,4% 11,3% 3,0% 10,7% 25,0%
Kvillebacken 14,4% 29,7% 13,7% 4.2% 15,3% 33,1%
Lundby 13,3% 27,1% 12,4% 3,6% 12,9% 29,0%
Lovgardet 25,2% 48,6% 29,4% 4,0% 20,0% 53,4%
Angereds 14,3% 37,8% 15,4% 6,5% 21,5% 43,3%
centrum
Hammarkullen | 29,4% 61,4% 39,3% 5,3% 22,6% 67,1%
Eriksbo 27,1% 49,4% 24,4% 5,6% 19,5% 49,6%
Angered 25,6% 51,3% 29,7% 5,2% 21,1% 55,9%
Goteborgs 9,7% 21, 7% 9,9% 2,6% 10,0% 22,6%
stad

Kalla: Stadskansliets statistikenhet, Statistisk arsbok Géteborg 1991 och 1995

Den hdga omflyttningen kan antas medfora att delaktigheten i samhéllsprocesserna blir
mindre. Valdeltagandet i Lundby och Angered visar sig i diagram 3 vara 10% respektive 20 %
lagre an for staden som helhet.
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Diagram 3
Valdeltagande

Valdeltagande 1998 i URBAN-omradena
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Kélla: Valdata, Stadskansliets statistikenhet

En effekt av en bristande samhorighet med, och anslutning till, de samhélleliga processerna

blir ofta en 6kad kriminalitet, vilken redovisas i diagram 4 och tabell 4.
Diagram 4
Antal anmalda brott per 1000 inv.
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Kalla: Anmélda brott - Polismyndigheten i Véstra Goétaland
Tabell 4
Stadsdelar med flest polisanmalda brott (barn 12-17ar)
Antal brott Misshandel  Snatteri Olaga hot Ran Stold Narkotikabrott ~ Tillgrepp av
bil
Biskopsgarden 179 30 42 14 8 18 2 33
Bergsjon 164 42 28 19 20 14 4 19
Gunnared 154 27 20 10 27 10 1 30
Léarjedalen 146 25 32 4 22 11 2 22
Lundby 142 34 27 16 14 11 1 3
Backa 142 28 37 15 19 9 3 7

Kalla: Jourbyran GBG enl demografisk rapport 000320 fran Lundby SDF
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Tabell 5
Arbetslosa och sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgarder 200005)

\ Omréade Andel arbets-l6sa 16-64  Darav: arbetslésa 18-24  Andel i atgérd 16-64 Dérav:

i atgard 18-24

Gunnared 8,6 7,3 3,7 4,1

Lérjedalen 8,0 6,4 3,3 3,7

Lundby 7.3 51 2,2 2,1

Goteborg 5,6 3,9 18 1,8
Kalla: AMS, Aktuell arbetsmarknadsstatistik uppdelad lansvis
Tabell 6
Andel av befolkningen 16-w som &r forvérvsarbetande

1990 1996
total total Man utl medb | 20-64 &r | Kvinnor | utl medb | 20-64 ar
Lundby 58% 45% 47% 32% 58% 42% 27% 59%
Angered | 67% 40% 42% 28% 50% 37% 23% 46%
Goteborg | 62% 50% 53% 34% 65% 47% 29% 65%
Kalla: Stadskansliets statistikenhet, Statistisk arsbok Géteborg 1992
Tabell 7
Andel av befolkningen 16-64, ej forvarvsarbetande/arbetslds i okt 1996
Ej fodda i Foddai
Man | Kvinnor utlandet utlandet
Lundby 51% | 51% 44% 70%
Angered 59% | 62% 49% 71%
Goteborg 43% | 44% 37% 65%
Kalla: Stadskansliets statistikenhet
Tabell 8
Befolkning 16-64 ar (fédda i utlandet resp ej fodda i utlandet) ar 1996
Ej fodda i utlandet Fodda i utlandet
i arbete arbetslosa i arbete arbetslosa
Bramaregarden 49% 16% 28% 19%
Kvillebacken 51% 16% 28% 20%
Lévgardet 46% 13% 25% 17%
Angereds centrum 56% 9% 43% 16%
Hammarkullen 48% 12% 23% 17%
Eriksbo 46% 16% 29% 18%
Goteborgs stad 57% 11% 32% 16%
Kalla: Stadskansliets statistikenhet
Tabell 9
Befolkning 16-64 ar efter kon ar 1996
Man Kvinnor
i arbete arbetslosa i arbete arbetslosa

Bramaregarden 45% 17% 42% 16%
Kvillebacken 47% 17% 42% 17%
Lévgardet 38% 17% 32% 14%
Angereds centrum 54% 12% 47% 12%
Hammarkullen 33% 18% 31% 12%

Eriksbo 42% 17% 35% 17%
Goteborgs stad 53% 12% 50% 12%

Kélla: Stadskansliets statistikenhet
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Effekterna av den laga andelen boende med kontakt med arbetsmarknaden ar laga
medelinkomster, vilket visas i tabell 10.

Tabell 10 Medelinkomst per person 25-64 ar (tkr)

1990 1997
Bramaregarden 130,2 149,2
Kvilleb&cken 131,7 147,3
Lovgardet 119,3 123,2
Angereds centrum 136,0 161,8
Hammarkullen 124,2 113,1
Eriksbo 1229 133,5
Goteborgs stad 151,9 182,1

Kélla: Stadskansliets statistikenhet

De laga medelinkomsterna medfor ett stort behov av kompletterande ersattningar i form av
socialbidrag.

Tabell 11 Genomsnittlig andel av man resp. kvinnor 18 ar- med socialbidragsbeslut varje
manad 1999

Man Kvinnor
Bramaregarden 10% 9%
Kvillebacken 11% 11%
Loévgardet 21% 25%
Angereds Centrum 7% 9%
Hammarkullen 29% 33%
Eriksbo 9% 12%
Goteborg 6% 6%

Kélla: Stadskansliets statistikenhet

Tabell 12 Hushallssammanséttning 1998, procent

Ensamstéende utan barn Ensamstaende
med barn Makar/sambor Ensamstéende
Stadsdelar Man Kvinnor Man Kvinnor utan barn med barn utan barn
Gunnared 34,1 23,3 2,3 15,2 8,0 17,1 18
Larjedalen 30,5 20,5 1,9 15,2 9,2 22,6 20
Kortedala 39,3 29,2 1,3 12,9 7.7 9,7 8
Bergsjon 36,4 22,0 2,0 134 8,5 17,7 14
Harlanda 39,2 32,6 15 11,4 5,6 9,8 9
Orgryte 435 33,2 1,3 10,4 5,9 5,9 4
Centrum 48,5 35,6 11 6,2 54 32 1
Linnéstaden 41,9 36,0 1,2 11,5 47 47 5
Majorna 41,3 32,8 1,7 13,3 51 5,7 6
Hogsbo 38,7 315 0,7 12,2 5,8 11,0 10
Alvsborg 47,8 34,0 0,6 13,2 4,4 2
Frélunda 36,3 29,7 1,9 12,7 8,4 10,9 15
Askim 36,6 28,2 1,4 15,7 6,1 12,0 13
Tynnered 30,2 24,2 2,5 18,9 7.4 16,7 21
Styrso 40,0 35,0 1,7 15,0 33 5,0 7
Torslanda 38,0 22,7 21 194 41 13,6 11
Biskopsgarden 35,2 23,0 2,0 13,7 9,0 17,1 17
Lundby 46,5 28,3 11 10,2 6,4 7.4 3
Tuve-Save 30,7 20,7 2,2 20,4 6,1 20,0 19
Backa 37,0 26,9 1,7 14,2 71 13,0 12
Karra-Roédbo 35,6 24,7 2,1 21,6 3,8 12,3 16
Goteborg (37,9) (27.2) 1,7) (12,9) (7,4) (13,0

Kélla: Stadskansliets statistikenhet
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Hushallsfordelningen av socialbidragstagarna i tabell 12 bekréaftar den stora andelen man bland
socialbidragstagarna. Forutsattningarna for den del av befolkningen som inte star till
arbetsmarknadens forfogande att bli attraktiv arbetskraft begransas av den laga
utbildningsnivan som framkommer i tabell 13.

Tabell 13 Andel med kortare utbildning &n Gymnasium (20-64 ar)

Omrade 1990 Man 1998 Kvinnor 1998
Fodda i Fodda i Fodda i Fodda i
Sverige utlandet Sverige utlandet
Lundby 27,3 % 22 % 31 % 21 % 36 %
Angered 33,7% 34 % 35 % 34 % 40 %
Goteborg 23,0 % 18 % 30 % 17 % 33 %

Kélla: Stadskansliets statistikenhet

Den generella utsatthet som befolkningen i URBAN-omradet befinner sig i ger ocksa utslag i
form av hoga ohalsotal. Tabell 14 visar ocksa att utsattheten och ohélsan inte bara ar ett
invandrarproblem, utan tvéart om sa har de svenskar som bor i URBAN-omradena en relativt
hogre ohélsa an andra svenskar i Goteborg.

Tabell 14 Ohdlsotal 1998 for Urbanstadsdelarna i jamforelse med Goéteborg

Fédda i Sverige Fodda i utlandet Totalt
Man Kvinnor Man Kvinnor
Lundby 42,2 49,5 90,7 104,9 57,7
Angered 58,1 85,3 75,4 103,1 79,9
Goteborg 34,0 43,5 77,0 95,5 47,2

Kélla: ADB-Kontoret

Ett framtidsproblem &r att den relativa utbildningsnivan i speciellt Angered ar i sjunkande,
vilket visas av tabell 15.

Tabell 15 Utbildninassituation

Andel elever i ak 9 ht 99 som ej uppnatt kraven for betyget godkant i ett eller flera av amnena
Svenska/Svenska2, Engelska eller Matematik. Upptagningsomradena for skolorna ar oklara och
darfor redovisas endast resultaten for de skolor som ingar i de administrativa stadsdelarna.
Lundby 13,7%

Gunnared 21,6%

Larjedalen  37,0%

Goteborg 15,0%

Andel elever som antagits till Géteborgs Universitet ht 99 i forhallande till antalet 19 aringar

i stadsdelarna (férsamlingsgranserna stammer ej helt med stadsdelarna)

Forsamling antal antagna andel antagna
Angered 30 11,8%
Gunnared 38

Bergum 7

Bramaregarden 79

Lundby 63 45,0%
Goteborgs stad 2437 47, 7%

Kalla: Stadskansliets statistikenhet och Géteborgs-Posten 000328
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En atgard for att forbattra situationen for de samst utsatta ar att bevilja en placering for vard
och behandling. Tabell 16 visar att dessa atgarder bedrivs frekvent i URBAN-omradena.
Tabellen antyder ocksa att problemsituationen &r mer koncentrerad i Lundby och mer allman i
Angered.

Tabell 16 Andelen placerade dygn for vard och behandling for barn och unga i forhallande till
befolkningen i aldern 0-20 ar samt andelen placerade dygn for vard och behandling for vuxna
(inkl. ALTBO) i forhallande till man i aldern 21-64 i befolkningen.

Varddygn for vuxna i forhallande till Varddygn fér barn/unga i forhallande till
man 20-64* befolkning 0-20*
1997 1998 1999 1997 1998 1999
Angered 3,2 3,5 3,8 15 1,4 1,3
Lundby 3,9 4.4 4.4 1,6 2,5 2,3
Goteborg 2,6 2,9 2,9 11 1,1 11

Kalla: Bokslutssammanstéllning 1999, Ekonomiavdelningen Stadskansliet Goteborg

*Varddygn for vuxna ska inkludera ALTBO, och varddygn barn och unga ska inte inkludera
familjehem. Tillampningen kan vara olika pa olika stadsdelar.

Forandringen av forvarvsmojligheten i naromradet visas av strukturen pa och antalet
arbetsplatser for dagbefolkningen, dvs. de som under dagtid befinner sig i omradet for att
arbeta.

Tabell 17 Arbetstillfallen for dagbefolkningen

Kommun Stat Néringsliv Totalt Forandring
1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990-97
Bramaregarden 940 1147 498 186 6730 6214 8168 7547 -7,6%
Kvillebécken 1527 1055 445 1090 6269 5549 8241 7694 -6,6%
Lundby stadsdel 3362 2821 996 1345 15611 16986 19969 21152 5,9%
Lovgérdet 967 604 6 0 250 243 1223 847 -30,7%
Angereds Centr. 1312 853 322 263 1983 1016 3617 2132 -41,1%
Hammarkullen 651 452 11 0 551 583 1213 1035 -14,7%
Eriksbo 828 526 0 20 112 418 940 964 2,6%
Angered stadsdel 5133 4060 417 285 4834 3751 10384 8096 -22,0%
Goteborg 66085 38615 29084 29535 185167 169668 280336 237818 -15,2%

Kaélla: Goteborgsbladet 1992 och 1999

Tabell 18 Befolkningens arbete i naromradet

Bor i: Arbetar i:
Angered Lundby Ovrigt Totalt Andel nérarbetande

1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997
Angered 4123 2731 889 669 15153 8266 20165 11666 20,4% 23,4%
Lundby 199 188 2697 2416 12384 10013 15280 12617 17,7% 19,1%
Ovrigt 6062 5177 16383 18067
Totalt 10384 8096 19969 21152
Andel narbo- 39,7% 33,7% 13,5% 11,4%
ende av de
arbetande i
omradet

Kalla: Statistisk arsbok for Géteborg 1994 och 1999
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Bilaga 2

Goteborgs stad

Forhandsbeddmning av
utvecklingsplan for URBAN

Innehall

1. INLEDNING

2. ANALYS AV TIDIGARE UTVARDERINGSRESULTAT

3. ANALYS AV STARKA OCH SVAGA SIDOR OCH MOJLIGHETER

4. STRATEGINS LOGISKA GRUND OCH OVERGRIPANDE
OVERENSSTAMMELSE

5. KVANTIFIERING AV MALEN

6. FORVANTADE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER OCH FORDELNING AV
MEDEL

7.PROGRAMMETS GENOMFORANDE
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Inledning

Goteborgs stad har inbjudits att delta i EU: s gemenskapsinitiativ URBAN och har
utarbetat en utvecklingsplan for sitt deltagande. Parallellt med planeringsarbetet och som
en integrerad del av detta har en férhandsutvérdering genomforts. Ansvariga for denna har
varit Anders Flanking och Jérgen Olsson, KPMG.

Metod

| Europeiska kommissionens anvisningar for strukturfondsatgarder under
programplaneringsperioden 2000-2006 poédngteras att forhandsbeddémningen ar en
interaktiv process och ska bygga pa en konstruktiv dialog mellan planerare och
utvarderare. Detta synstt har ocksa starkt praglat forhandsutvarderingen av Goteborgs
stads Urbanplan for aren 2000-2006. Utvarderingsresultatet har darfor kontinuerligt
aterforts till planeringsprocessen och integrerats i planen.

| enlighet med direktiv fran Goteborgs stad har forhandsutvarderingen ocksa bestatt i en
kontinuerlig avstdamning mellan planeringsgruppen, utvarderarna och
myndighetsforetradare for att sakerstalla 6verensstimmelse med och tolkning av géllande
direktiv for programarbetet. Dessa direktiv omfattar framst:

Radets forordning (EG) nr 1260/1999 om allménna bestammelser for strukturfonderna
Kommissionens meddelande K(2000) 1100 om riktlinjer for URBAN Il samt

Regeringens riktlinjer for utarbetande av forslag till utvecklingsplan for
gemenskapsinitiativet URBAN (bilaga till regeringsbeslut 2000-02-10 nr | 11)

Planeringsprocessen

Arbetet med utvecklingsplanen har genomforts av Goteborgs stads stadskansli
tillsammans med berdrda stadsdelsforvaltningar. | arbetet har dessutom deltagit
foretradare for foljande organ:

naringsdepartementet,

NUTEK,

lansstyrelsen i Orebro lan,

lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan,

Vastra Gotalandsregionen,

lansarbetsnamnden i Vastra Gotalands lan,

forsékringskassan,

DELTA Goteborg,

Business Region Goéteborg,

Goteborgs stads stadsbyggnadskontor,

lokala foretag och organisationer samt

KPMG (forhandsutvérdering).

Planeringsarbetet har foljts av kommunstyrelsens storstadsgrupp och har bedrivits i en
central planeringsgrupp — vars sammanséttning har varierat nagot mellan olika
planeringsfaser — saval som ute i de berdrda stadsdelarna. Projektledare har varit Ingela
Martensson och Marianne Bernhardtz , Goteborgs stads stadskansli.
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Disposition

Resultatet av forhandsutvarderingen har tillgodogjorts i utvecklingsplanen. I féreliggande
dokument ges en sammanfattning av forhandsutvarderingen, med aterkommande
hénvisningar till relevanta avsnitt i utvecklingsplanen. Dokumentet foljer i sin disposition
kommissionens metoddokument Férhandsbedémning av strukturatgarder och omfattar
féljande sex huvuddelar:

Analys av tidigare utvarderingsresultat (avsnitt 2)

Analys av starka och svaga sidor samt méjligheter och hot (avsnitt 3)

Strategins logiska grund och dvergripande dverensstammelse (avsnitt 4)

Kvantifiering av malen (avsnitt 5)

Forvéantade socioekonomiska effekter och férdelning av medel (avsnitt 6)

Programmets genomfdrande (avsnitt 7)

Analys av tidigare utvarderingsresultat

Det dr av stor vikt att tillvarata erfarenheter och resultat fran tidigare projekt och
utvarderingar som rér samma omrade. Det handlar dels om tidigare satsningar inom
Goteborgs stad och utvarderingar av dessa, dels om erfarenheter av liknande projekt pa
andra hall i Europa.

Tidigare arbete i Géteborgs stad

| arbetet med utvecklingsplanen for URBAN Il Géteborg har erfarenheter fran féljande
kommunala och nationella satsningar tillvaratagits:

Sarskilda insatser i invandrartata omraden: Fyra stadsdelar fick 1996 dela pa 36
miljoner SEK - halften statliga medel och hélften fran Goteborgs stad — vilka anvéandes
for kompetenshdjande och mobiliserande insatser bland invandrare samt for att framja
inlarning av svenska spraket och kontakten med den svenska befolkningen.

Nationella exempel: 1998 erholl Goteborgs stad 36 miljoner SEK for forbattringar av tva
bostadsomraden i norddstra Géteborg. Syftet var att skapa nationella forebilder for hur
forbattringar kan ske i férortsomraden med stora problem. Projektet har bland annat pekat
pa vikten av lokal delaktighet.

DELTA: En forsoksverksamhet med speciell lagstiftning har sedan mitten av 1990-talet
bedrivits pa Hisingen, med inriktning mot att effektivare samutnyttja de resurser
stadsdelsnamnder, forsakringskassa, vardcentral och lansarbetsnamnd disponerar. En
forsta utvardering visar pa positiva resultat.

Regionala tillvaxtavtal: | propositionen 1997/98:62 erbjéd regeringen regionerna att
teckna regionala tillvéxtavtal for att samordna och kraftsamla de resurser som anvands for
att stimulera foretagande, sysselsattning och tillvéxt. | Véstra Gotaland har ett regionalt
partnerskap bestaende av Vastra Gotalandsregionen, kommunerna i regionen, statliga
myndigheter, naringsliv med flera slutit ett sadant tillvaxtavtal. Avtalet ger atta
delregionala partnerskap — varav det storsta omfattar Goteborgsregionen — en sjalvstandig
roll i genomforandet. Avtalet ar trearigt och galler 2000-2002.

Strukturfonderna. Goteborgs stad har 1996-1999 berorts av EU:s Mal 3, 4 och 5b samt av
gemenskapsinitiativet LEADER.

Storstadspolitik — lokala utvecklingsavtal: Inom ramen for regeringens Storstadspolitik
ska Goteborg, som en av sju storstadskommuner, teckna ett lokalt utvecklingsavtal som
avser fyra bostadsomraden, varav tre gransar till URBAN-omradet. Utvecklingsavtalets
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overgripande mal &r att:

skapa forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt,

bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen.

Avtalet har nyligen utarbetats och kommer att galla parallellt med URBAN Il Goteborg,
vilket skapar goda forutséattningar for samverkan och erfarenhetsutbyte.

Erfarenheter har tillvaratagits i utvecklingsplanen dels genom att personer som spelat en
framtradande roll i dessa satsningar, saval som i den I6pande ordinarie verksamheten, har
deltagit i planeringsarbetet; trots tidspress, har planeringsarbetet givit utrymme for lokal
forankring och tillvaratagande av lokala erfarenheter. Dels har dokumentation fran dessa
och andra satsningar legat till grund for planeringsarbetet. Allmanna erfarenheter av dessa
satsningar ar vikten av tydliga uppdragsbeskrivningar, mal och projektplaner samt
betydelsen av att arbeta i partnerskap med stark delaktighet fran de boende och andra
aktorer i omradena.

Erfarenheter fran andra program

| planereringsarbetet har ocksa, i varierande utstrackning, erfarenheter fran likartade
nationella satsningar kunnat tillvaratas genom de inblickar och den dokumentation
deltagare i planeringsgruppen haft att tillga.

Av stor betydelse for framgang ar ocksa att tillgodogora sig erfarenheter fran tidigare
relevanta EU-program, sa som 1989-1993 ars efterhandsutvarderingar och 1994-1999 ars
forhandsbeddmningar, halvtidsutvarderingar och tematiska utvérderingar, vilka ger
information och stéd vad géller:

malformulering,

beddmning av strategiers och insatsers effektivitet och resultat,

effektiva metoder och hinder fér genomférande samt

metoder for uppfoljning, utvéardering, kontroll, terféring och erfarenhetsspridning.

Av sarskilt intresse harvid ar givetvis erfarenheter fran URBAN . Sarskild
uppmarksamhet har agnats URBAN | Malmo 1996-1999, fran vilket en fyllig
dokumentation har funnits att tillgd. Férutom en dialog med ansvariga har studiebesok i
Malmo genomforts. — Erfarenheterna fran URBAN | Malmo har varit vardefulla vid
utformningen av utvecklingsplanen for URBAN 11 Goteborg.

Analys av starka och svaga sidor och mdjligheter

Till stod for det fortsatta programarbetet har legat analyser av starka och svaga sidor,
mojligheter och hot for URBAN-omradet.

Dessa analyser vilar, som framgar av utvecklingsplanens statistikbilaga, pa ett fylligt
statistiskt underlag.

Analys av URBAN-omradets svagheter och utvecklingsforutsattningar

I utvecklingsplanens avsnitt 2.2 presenteras URBAN-omradet. | avsnitt 2.3 ges en
summerande beskrivning av hela URBAN-omradet i SWOT-analysen form.
Beskrivningen vilar pa ett omfattande statistikunderlag och djupgaende erfarenheter av
arbetet med utvecklings-, arbetsmarknads- och sociala fragor i berérda omraden. | korthet
kan utvecklingsforutsattningarna i URBAN-omradet beskrivas pa foljande satt:

Styrkor/ménskliga resurser
Befolkning med olika kulturell bakgrund och livserfarenheter
Personer med fardigheter i olika sprak.
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- Arbetskraftsreserv i form av personer med uthildning fran hemlandet som inte tas till vara
i Sverige

- Arbetskraftsreserv i form av ungdomar och kvinnor som saknar utbildning och
arbetslivserfarenhet.

- Befintliga upparbetade kanaler i Goteborg mellan forskning/naringsliv och offentlig
férvaltning

Styrkor/Urbanomradets attraktivitet och status

- Stora naturtillgangar — i form av attraktiva naturomraden i anslutning till bostadsomradena
- Lagenheter med god standard och mattliga hyror.

- Ekonomisk tillvéxt i angransande omraden.

- URBAN-omradet ingar i det attraktiva Géteborgsomradet

- Goda allmanna kommunikationer

Svagheter/ manskliga resurser

- Svag ekonomisk utveckling.

- Hog arbetsloshet.

- Hdg kriminalitet.

- Stor andel lagutbildade.

- Socialt utanférskap.

- Manga bidragsberoende

- Utbredd ohélsa sérskilt bland kvinnor

Svagheter/Urbanomradets attraktivitet

- svag ekonomisk utveckling i omradet
- Tudelning av samhallet

- Brist pa mangkulturella motesplatser
- Stor omflyttning

- Kulturkonflikter

Mojligheter/manskliga resurser

- Insatser for att ta tillvara mangfald och jamstalldhet.

- Nya villkor for livslangt larande

- Individuella kompetenshdjande insatser med betoning pa matchning

- Nysatsning pa entreprendrskap och foretagande

- Nya tjanster inom IT och media med potential att vanda férdomsfullhet

Majligheter/Urbanomradets attraktivitet

— Utvecklingspotential genom natverk och socialt kapital i partnerskap och parternas nya
engagemang for mangfald

- Satsning pa natverk for uppbyggnad av identitet och hemkansla i bostadsomradet

- Satsning pa uthallig tillvaxt som fokuserar pa sysselsattning och miljo.

- Satsning pa den nya tekniken for att skapa arbetstillfallen och hoja kompetensen hos
medborgarna.

- Utveckling av nya tjanster och produkter inom kunskapsintensiva och IT-baserade
naringar med effekt pa samhalle och sysselséttning.

- Geografisk potential med nérhet till gronomraden och vacker miljo

- God ekonomisk utveckling, 6kad efterfragan pa arbetskraft i Géteborg
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Hot/Manskliga resurser

— Okad social och ekonomisk marginalisering.

- Utbredd fattigdom och utslagning

— De boende fastnar i bidragsberoende

- Socialbidragen hinder for att fa arbete

— Rekrytering av ungdomar till permanent arbetsldshet

- Utslagning fran utbildningssystemet

- Fordomsfullhet fran samhéllet gentemot personer av annan nationalitet

- Inflyttningen av samhalleligt icke etablerade &r fortsatt snabbare &n mojligheten att inskola
dem

- Befolkningen i URBAN-omradet forblir forlorare i kampen om arbetsplatserna

Hot/URBAN-omradets attraktivitet och status
- Negativ ekonomisk utveckling och utarmning av omradet.
- Den hoga forandringstakten i befolkningens etniska sammanséttning
- Tilltagande segregation och hot om permanent hég arbetslshet.
- Upplevelsen av otrygghet i boendemiljon
- Lagenhetsstruktur som bidrar till permanentning av den starka omflyttningen

De sociala satsningarna &r defensiva —otillrédckliga forebyggande satsningar medfér hdga

kostnader

Den samhélleliga planeringen ackumulerar manniskor i problemsituationer i URBAN-

omradet.

Strategins logiska grund och 6vergripande 6éverensstammelse

Utifran ovanstaende analys av det utvalda omradet har en dialog forts under
planeringsarbetet, vilken avsett:

- programmets relevans samt

- Overensstammelse mellan analys, mal och insatsomraden.

Relevans

Utgangspunkten for programarbetet har varit Europeiska Gemenskapens tre huvudmal for
insatser fran strukturfonderna, EIB och andra finansieringsorgan:

Att framja utvecklingen och den strukturella anpassningen av regioner som slapar efter i
utvecklingen (Mal 1).

Att stodja den ekonomiska och sociala omstéllningen i regioner med strukturella problem
(Mal 2).

Att stddja anpassningen och moderniseringen av politiken och systemen nér det galler
yrkesutbildning och sysselsattning (Mal 3).

De insatsomraden som utvalts ar nara kopplade till de tre huvudmalen, framst dock mal 3
genom att utvecklingsplanen satter sysselséttning i fokus. Genom att stimulera
nyetableringar och nyforetagande medverkar programmet ocksa indirekt till att 6ka
konkurrensen. | programkomplementet forutsatts att rutiner specificeras for att sakerstélla
att atgarderna ar konkurrensneutrala.
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Overensstammelse mellan analys, mal och insatser

| analysen av det utvalda URBAN-omradets svaga sidor och utvecklingsmojligheter
(Utvecklingsplanens avsnitt 2) framstar vikten av att vanda den negativa trenden med
koncentration av sociala och ekonomiska problem inom Urbanomradet som den verkliga
nyckelfragan: genom att bidra till att de boendes kunskaper och erfarenheter tillvaratas
och utvecklas, kan dessa fa arbete, paborja studier och pa detta sétt uppna en delaktighet i
samhaéllslivet och uppna ekonomiskt oberoende.

Aven i malformuleringarna satts koncentrationen av sociala och ekonomiska problem i
fokus: Det Gvergripande malet &r att vanda utvecklingen mot tilltagande social och
ekonomisk marginalisering i URBAN-omradet. | utvecklingsplanens avsnitt 4.2 slas ocksa
fast att den Gvergripande strategin ar att satsa pa ett innovativt handlingsprogram for
hallbar ekonomisk och social fornyelse i Urbanomradet. Temat for insatserna ska vara att
bidra till att innevanarna i Urbanomradet far en plats i arbetslivet och valfardssystemet
och att byta utanforskap mot delaktighet i samhéllslivet.” Dessa meningar kan ses som
nagot av en programforklaring for URBAN Il Goteborg.

I avsnitt 5.1, 5.2 och 5.3 beskrivs foreslagna insatser under rubrikerna Tillvarata och
utveckla manskliga resurser, hoja URBAN-omradets attraktivitet och status samt Tekniskt
stod. Under rubriken Tillvarata och utveckla ménskliga resurser fokuseras tva atgarder,
Hoja motivation — utveckla kompetens och Attitydpaverkan och arenor for sysselsattning
natverksbyggande, partnerskapsamverkan och attitydpaverkan saval som individinriktade
insatser for att 6ka anstallbarhet och sysselséttning.

Under rubriken hoja URBAN-omradets attraktivitet och status fokuseras atgarderna
forstarkt ekonomisk infrastruktur och forstarkt social och kulturell infrastruktur.
utveckling av innovativa metoder och samverkan mellan befintliga och blivande
néringspolitiska aktorer, fastighetségare, féreningsliv och NGO's for att stimulera
foretagande och okad trivsel i bostadsomradena och darmed 6kat kvarboende. Tonvikten
pa kooperativt foretagande och foretagssamverkan samt pa invandrar- och kvinnligt
foretagande r ocksa befogad och kan bidra till att innovativa metoder utvecklas.

Insatserna griper over ett brett omrade och inkluderar saval infrastrukturinvesteringar och
fortatning av datorbestandet i skolor som utbildning av larare och IT-stugor i
bostadsomradena.

Insatsernas inriktning, som de beskrivs i utvecklingsplanen och bilagan, éverensstammer
val med mal och inriktning for programmet. | det kommande programkomplementet
forutsatts dock en mer detaljerad redovisning av insatser.

Kvantifiering av malen

Med utgangspunkt fran analysen av URBAN-omradet har fem dvergripande kvalitativa
och kvantitativa mal faststallts. Vi forutsatter dock att mer detaljerade kvantitativa mal,
som kan ligga till grund for kontroll, uppféljning och utvéardering av programmet,
redovisas i programkomplementet.

Till grund for de kvantitativa malen ska ligga relevanta indikatorer. De kan vara saval
resultatindikatorer, som visar i vilken utstrackning det dvergripande malet uppnatts, som
aktivitetsindikatorer, som visar vilken verksamhet som bedrivits. Under planeringsarbetet
har bland annat foljande indikatorer tonat fram som centrala:

antal elever som slutar grundskolan utan godkénda betyg i karndmnen,

antal elever som inte klarar gymnasiet pa grund av bristande férkunskaper och intresse,
antal studerande i yrkesutbildning/praktik med garanterat yrkesbevis,
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forvarvsfrekvens i URBAN-omradet,

antal arbetsl6sa i URBAN-omradet,

antal nyskapade, varaktiga arbetstillfallen i URBAN-omradet,

antal nyskapade, tillfalliga arbetstillfallen i URBAN-omradet,

antal nyetablerade foretag inom URBAN-omradet,

antal aktiviteter inom olika insatsomraden,

antal deltagare/besokare vid aktiviteter/mdten samt

utvalda malgruppers uppskattning av olika insatser (opinionsmétning).

Som framgar av statistikbilagan finns ett omfattande statistiskt grundmaterial, ur vilket
flertalet av dessa indikatorer redan i dag kan harledas och foljas.

Forvantade socioekonomiska effekter och fordelning av medel

Utifran de insatser som planerats har en mycket dversiktlig bedémning av forvantade
effekter av insatserna gjorts. Bedémningen har varit en integrerad del av planeringsarbetet
och har varit végledande for den slutliga utformningen av insatserna.

Gemenskapens sysselsattningspolitik

En viktig utgangspunkt for programarbetet har varit gemenskapens sysselsattningspolitik
och regeringens sysselsattningspolitik, vilka bada utgar fran fyra pelare:

Forbéttra anstallbarheten.

Utveckla foretagarandan

Uppmuntra foretagens och de anstéalldas anpassningsformaga

Starka jamstalldhetspolitiken.

Som synes 6verensstammer de insatser som utvecklingsplanen skisserar val med dessa
pelare.

Med den valda inriktningen mot att tillvarata kunskaper, erfarenheter och utveckla dem sa
att det leder till arbete, studier och delaktighet i samhallslivet, har det fallit sig naturligt att
anpassa utvecklingsplanen till regeringens handlingsplan for sysselsattning, dels pa grund
av att dess angreppssatt motsvarar Géteborgs stads synsatt, dels for att en lokal
sysselsattningspolitik inte kan bedrivas isolerat, utan maste integreras med den europeiska
och nationella politiken och ses som en fordjupning av denna. En god dverensstammelse
underlattar saledes en integration mellan URBAN II Géteborg och regeringens
sysselsattningspolitik, med mojlighet till statlig medfinansiering for projekt inom URBAN
Il Goteborg.

Programmet effekter

Det ar var bedomning att foreslagna och exemplifierade insatser, sedan de i
programkomplementet preciserats, mojliggor ett effektivt utnyttjande av tillgangliga
resurser for att uppnd URBAN |1 Goteborgs évergripande mal. Det ar rimligt att anta att
insatserna kommer att ha en positiv effekt vad galler URBAN-omradets:

regionala BNP,

sysselséttning,

produktivitet samt

konkurrensformaga.

P& motsvarande bedoms insatserna ocksa 6verensstimma med faststallda mal och ha en
positiv effekt, vad galler:
miljopaverkan
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jamstélldhet

sma och medelstora foretag
konkurrenskraft och innovation samt
sysselséttning.

Strukturstddets begransade storlek gor dock en bedémning av utvecklingsplanens
makroekonomiska effekter vansklig och foga relevant. Planen ger heller inget underlag for
en kvantitativ beddmning av de foreslagna insatsernas effekt. En mer detaljerad
presentation i programkomplementet av kvantitativa mal och fordelning av resurser
mellan olika insatser ar en forutséttning for att effekterna av URBAN 11 Goteborg pa
forhand ndrmare ska kunna bedémas.

Fordelning av medel

Tillgangliga medel har i utvecklingsplanen fordelats mellan insatsomradena Tillvarata och
utveckla manskliga resurser (60 %), Hoja omradets attraktivitet och status (28,7 %) och
Tekniskt stod-administration (5 %) Teknisk assistans (6,3 %). En mer detaljerad
fordelning av resurserna inom det forstnamnda insatsomradet forutsatts ske i
programkomplementet och &r en forutsattning for att kunna bedéma om férdelningen av
medel motsvarar utvecklingsplanens mal och inriktning.

Programmets genomfdrande

Av avgorande betydelse for utvecklingsplanens resultat ar ocksa besluts- och
genomforandeorganisationens effektivitet, liksom de mekanismer for resultatredovisning,
kontroll, uppféljning och utvardering som skapats.

Organisation

| utvecklingsplanens avsnitt 7 redovisas organisationen for URBAN Il Géteborg. Den har
utformats utifran Europeiska Unionens forordningar och regeringens direktiv samt i dialog
med foretradare for regeringen och bestar av:

dvervakningskommitté,

forvaltningsmyndighet (lansstyrelsen i Orebro lan, som ocksa ar utbetalande myndighet),
strukturfondsdelegation (inom lansstyrelsen i Orebro lan),

styrkommitté (som utses av Goteborgs kommunstyrelse) samt

beredningssekretariat med projektledare (inom Goteborgs kommun).

Av vikt har under planeringsarbetet varit att analysera ansvarsfordelningen mellan dessa
organ. Ett stod i dessa avvagningar har varit erfarenheter fran tidigare arbete med EU-
program och andra innovativa projekt i breda partnerskap.

Beslutsprocess och rutiner

I avsnitt 8.1 beskrivs beslutsprocessen och i avsnitt 9.1 finansiellt genomférande. Aven
dessa rutiner utgar ifran och 6verensstammer med Europeiska Unionens férordningar och
regeringens direktiv.

N&rmare beskrivning av rutiner och kriterier for projekturval bor anges i
programkomplementet.

70(72)



71

Partnerskap

URBAN Il Géteborg ska genomféras decentraliserat, i brett partnerskap och med
delaktighet fran de boende i Urbanomradet liksom néringsliv och NGO's. Ett stort antal
aktorer har deltagit i planeringsarbetet och kommer att spela en framtradande roll i
genomforandet. Av sarskild vikt ar de lokala partnerskap som bildats. Dessa beskrivs i
avsnitt 4.3.1. Regionala och europeiska natverk beskrivs i avsnitt 4.3.2 respektive 4.3.3.

Goteborgs stad deltar aktivt i det europeiska samarbetet och ar bland annat medlem i
Eurocities och ingdr i Urban Forum, ett natverk bestaende av ett 20-tal europeiska stader
som verkar for hallbar utveckling. Goteborgs stad ser ocksa fram mot att spela en aktiv
roll i det natverk som kommer att uppréttas mellan de stader som deltar i URBAN-
programmet.

Utvardering och rapportering

Foreskrifter om villkor for rapportering, uppfoljning och handledning av stédarenden och
aterkrav meddelas av forvaltningsmyndigheten, vilken ocksa svarar for rapportering till
kommissionen (jfr avsnitt 7.1).

Ett huvudsyfte med URBAN-programmet ar att stodja utveckling av innovativa metoder
och modeller for sektorsévergripande samarbete. Stor vikt bor darfor laggas pa
utvardering och erfarenhetsspridning, ett arbete som bor vara néra integrerat i
genomfdrandet, sa att erfarenheter 16pande kan aterforas och utveckla arbetet under
programtiden.

Information och publicitet
Erfarenhetsspridning ar ocksa ett viktigt instrument for att sékerstalla
medborgardeltagande. — Huvudansvarig for att stodformerna far offentlighet &r
forvaltningsmyndigheten. Riktlinjer for detta arbete anges i utvecklingsplanens
avsnitt 10.
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Public expenditure

Total Eligible - ) . - - -
Structure Cost Total public Community participation Public national partlc'lpatlon
expenditure Total ERDF Total Central Regional | Local
1=0+13 2=3+8 3 48=9 to 12 9 10 11

o ”S‘I’(::;ya :’etg’ffsk;irng & 9769 630 8734049 31976000 31976000 5536449 5536 449 qd

2000 0 0 0 0 0 0

2001 1 442 964 1290 414 474 264 474 264 816 150 816 150

2002 1 631 407 1 458 517 533 547 533 547 924 970 924 970

2003 1 631 407 1 458 517 533 547 533 547 924 970 924 970

2004 1442 964 1290 414 474 264 474 264 816 150 816 150

2005 1 631 407 1 458 517 533 547, 533 547, 924 970 924 970

2006 1 989 481 1777 670 648 431 648 431 1129 239 1129 239
2. Priority: Hoja omradets 5 026 479 4562 060 1728 509 1728509 2833551 2 833 551] 0 0
attraktivitet

2000 0 0 0 0 0

2001 769 611] 697 161] 257 811 257 811] 439 350 439 350

2002 870 078 787 968 290 038 290 038 497 930 497 930

2003 870 078 787 968 290 038 290 038 497 930 497 930

2004 780 484 708 034 268 684 268 684 439 350 439 350

2005 894 930 812 820 314 890 314 890 497 930 497 930

2006 841 298 768 109 307 048 307 048 461 061 461 061
3. Priority: TA - administration 538 012 538 012 269 006, 269 006 269 006 269 006, 0 0

2000 0 0 0 0 0

2001 79 750 79 750 40 000 40 000 39 750 39 750

2002 90 050 90 050 45 000 45 000 45 050 45 050

2003 90 050 90 050 45 000 45 000 45 050 45 050

2004 80 894 80 894 40572 40572 40 322 40 322

2005 92 666 92 666 46 308 46 308 46 358 46 358

2006 104 602 104 602 52 126 52 126 52 476 52 476
?ﬁ nF:inFityi TA - Information 750 000 750 000 185 000 185 000 565 000 565 000 0 0

2000 0 0 0 0 0

2001 112 675 112 675 27 925 27 925 84 750 84 750

2002 127 465 127 465 31 415 31415 96 050 96 050

2003 127 465 127 465 31415 31415 96 050 96 050

2004 112 675 112 675 27 925 27925 84 750 84 750

2005 127 465 127 465 31415 31415 96 050 96 050

2006 142 255 142 255 34 905 34905 107 350 107 350

TOTALS by YEAR

2000 0 0 0 0 0 0 0 0

2001 2 405 000 2 180 000 800 000 800000, 1380000 1 380 000 0 0

2002 2 719 000 2 464 000 900 000 900 000, 1564 000 1 564 000 0 0

2003 2 719 000 2 464 000 900 000 900 000, 1564 000 1 564 000 0 0

2004 2417 017 2192 017 811 445 811445 1380572 1380 572 0 0

2005 2 746 468 2 491 468 926 160 926 160, 1565 308 1565 308 0 0

2006 3077 636 2 792 636 1 042 510 1042510 1750 126 1750 126 0 0
TOTAL 16 084 121 14 584 121 5380 115 5380115 9204 006 9 204 006 0 0
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